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PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REFORMA DA FISCALIDADE VERDE

Tendo em conta o mandato desta Comissdo e as condicionantes identificadas

no presente Relatorio, apresentam-se de seguida as linhas gerais que presidirdo a

elaboragdo da proposta de reforma da fiscalidade verde a apresentar até 30 de Junho

de 2014:

1.

A fiscalidade verde devera funcionar como um estimulo a inovagdo ¢ ao
desenvolvimento sustentavel contribuindo para conciliar a protecdo do

ambiente e o crescimento economico (“Crescimento Verde”).

O conceito de neutralidade fiscal, subjacente a reforma da fiscalidade verde,

aplica-se ao sistema fiscal numa perspetiva global.

A reforma da fiscalidade verde devera estar alinhada com os principios gerais
e com oS objectivos que regem a politica de ambiente, designadamente os

identificados nas normas e orientacdes nacionais ¢ da Unido Europeia.

A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para alcancar as metas de
ambiente e energia constantes dos planos nacionais e dos compromissos
assumidos por Portugal a nivel europeu, designadamente os objectivos de

conservagao da biodiversidade da Unido Europeia para 2020.

Os tributos ambientais tém como fungdo contribuir para incentivar
comportamentos que promovam as boas praticas ambientais de atores publicos

e privados e responsabilizar as atividades causadoras de danos ambientais.

A corregdo de incentivos desadequados devera constituir a primeira

preocupacdo da reforma da fiscalidade verde.

A reforma da fiscalidade verde devera proporcionar incentivos a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, contribuindo para rentabilizar e preservar o capital
natural e promovendo uma utilizagdo justa e sustentavel do solo, do territério e

do espaco urbano.
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8.

10.

11.

12.

A reforma da fiscalidade verde devera introduzir sinais que facilitem a

transicao tendencial para uma economia de baixo carbono.

A reforma da fiscalidade verde devera ter em conta a existéncia de outros
instrumentos econémicos e financeiros da politica de ambiente, fomentando a
sua harmonizagdo, bem como os mecanismos de regulacao aplicados em cada

sector.

Na formulagdo da reforma da fiscalidade verde deverd ser promovido o
alargamento da base tributdvel ambiental, numa otica de justa reparticao dos

encargos.

A partilha das contribui¢des sectoriais e locais devera ser reequilibrada numa
perspectiva de eficiéncia e equidade, tanto na defini¢do da incidéncia dos

tributos como no momento da aplicagdo das receitas.

A reforma da fiscalidade verde pressupde a adequada avaliagdo prévia de
impactos ambientais, econémicos, orcamentais e sociais, numa perspectiva
transparente e participativa, ¢ devera propor a introdu¢do de mecanismos de

monitorizagdo e controlo das medidas propostas.
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GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagio e Relacdes
Internacionais

GPL - Gases de petroleo liquefeitos

IEC — Imposto Especial de Consumo

IHRU - Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis
IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I.P.
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

ISV — Imposto sobre Veiculos

TUC — Imposto Unico de Circulagdo

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LFL — Lei das Finangas Locais

LGT - Lei Geral Tributaria

N.° — Numero

NOx — Oxidos de azoto

NRAU - Novo Regime do Arrendamento Urbano
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OCDE - Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OE — Or¢amento do Estado

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PAEF — Programa de ajustamento econdmico e financeiro

PAYT - Pay-as-you-throw

PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas
Residuais

PECFEFA - Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasoes Fiscais ¢ Aduaneiras
PENSAAR 2020 — Plano Estratégico para o Sector da Agua e Aguas Residuais
PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sé6lidos Urbanos

PIB — Produto Interno Bruto

PNAEE - Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética

PNAER - Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis

PPP — Principio do poluidor pagador

RCFEFA - Relatorio de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras
REA — Relatorio do Estado do Ambiente

RFA - Reforma Fiscal Ambiental

RGGR - Regime Geral de Gestao de Residuos

RGIT — Regime Geral das Infragdes Tributarias

SGRU - Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos

SILOGR - Sistema de Informagdo do Licenciamento de Operagdes de Gestdo de
Residuos

SIRAPA - Sistema Integrado da Agéncia Portuguesa do Ambiente
SOx — Oxidos de enxofre

TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

TGR — Taxa de Gestao de Residuos

TLBEE — Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética
TRH - Taxa de Recursos Hidricos

TUE — Tratado da Unido Europeia
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UE — Unido Europeia
VAB — Valor acrescentado bruto

VPT — Valor patrimonial tributario
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1.INTRODUCAO

1.1. Mandato da Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde

A importancia de reformas do sistema fiscal que garantam simultaneamente o
equilibrio das contas publicas e o crescimento sustentavel tem sido reiterada pela
Unido Europeia (UE) e foi recentemente sublinhada nas conclusdes do Conselho
Europeu de 28/29 de Junho de 2012:“A politica fiscal devera contribuir para a
consolidagdo or¢camental e para o crescimento sustentavel”.

Nesta linha, através do Despacho n.° 1962/2014, “o Governo decidiu iniciar a
revisdo da fiscalidade ambiental e energética, bem como promover um novo
enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que
permitam a internalizagdo das externalidades ambientais”, tendo para o efeito sido
constituida a Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde (doravante, a Comissao).
Esta Comissdo, encarregue de “proceder a uma avaliagdo profunda e abrangente da
fiscalidade verde”, apresenta agora o relatério da primeira fase de trabalhos que
enquadra, descreve e justifica os principios orientadores ¢ as linhas gerais da Reforma.

Nos termos do Despacho n.° 1962/2014, do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,

\ ~ s oo~ 1 r
que procedeu a nomeagdo da Comissdo, a Reforma devera

contribuir para a ecoinovacao e a eficiéncia na utilizagao de recursos, a redugio da
dependéncia energética do exterior e a indugdo de padrdes de producdo e de
consumo mais sustentaveis, bem como fomentar o empreendedorismo e a criagdo
de emprego, a concretizagdo eficiente de metas e objetivos internacionais e a
diversificagdo das fontes de receita, num contexto de neutralidade do sistema fiscal
e de competitividade econémica.

A Reforma da Fiscalidade Verde requer uma avaliagdo do impacto
econdmico-financeiro e do impacto ambiental das novas opgdes de fiscalidade
verde, bem como um plano de implementagdo detalhado.

A Reforma devera orientar-se por critérios de eficiéncia alocativa, de

simplificacdo de procedimentos, de previsibilidade, de estabilidade e de equidade e

! Despacho n.° 1962/2014, Diario da Republica, 2.* série, n.° 27, de 7 de fevereiro de 2014.
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tem em vista rever as bases legais fundamentais do sistema de tributagdo ambiental
e energético, de forma a promover a simplificagdo da fiscalidade verde, a

redefini¢do da respetiva base tributavel e a reavaliagdo das taxas aplicaveis.

1.2. Objectivos do trabalho

No exercicio do mandato supra descrito, a Comissdo devera recomendar as
alteracOes legislativas que considere necessarias a prossecugdo dos objectivos

enumerados no despacho de nomeagao. Sao eles:

1 — Redefinic¢ao das bases legais fundamentais do sistema de tributagdo ambiental e
energética, incluindo, designadamente, a simplificacdo dessa tributagdo e a revisdo
dos respetivos elementos essenciais, de forma a promover a competitividade
econdémica, a sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizagdo dos recursos, no

ambito de um modelo de crescimento sustentavel mais eficaz; e

2 — Revisdo de outras questdes conexas no ambito do direito do ambiente,

. , o2
nomeadamente de cariz regulatdrio.

1.3. Metodologia adoptada

Nos termos do despacho de nomeagdo, os trabalhos da Comissdo estdo

sujeitos a seguinte calendarizacao:

Até 30 de marco de 2014 — elaboragdo de um documento contendo as linhas gerais da

Reforma;
Até 30 de junho de 2014 — apresentacdo de um Anteprojeto de Reforma;
De 30 de junho a 15 de agosto de 2014 — abertura de um periodo para consulta e discussido

publica do Anteprojeto de Reforma, durante o qual poderdo ser apresentados contributos pelas

entidades interessadas. A Comissdo de Reforma podera ainda proceder a audicdo de entidades

2.
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e especialistas que considere convenientes tendo em vista a elaboracdo do Projeto de

Reforma;

Até 15 de setembro de 2014 — Entrega a0 Governo do Projeto de Reforma.’

Reconhecendo, unanimemente e a partida, a extensdo e complexidade dos
trabalhos necessarios para a concretizagdo dos objetivos mencionados, e de forma a
dar cumprimento ao mandato supra descrito dentro dos prazos estabelecidos no
despacho de nomeagdo, os membros da Comissdo agendaram reunides com
periodicidade minima semanal. No periodo entre 29 de janeiro ¢ 30 de margo de 2014,
a Comissdo reuniu 19 vezes, incluindo as reunides com as oito entidades externas que
aceitaram apresentar sugestdes preliminares (ver Anexo VI).

Numa primeira fase, as reunides da Comissdo foram essencialmente
preenchidas por apresentacdes sobre temas de especial relevancia no dominio da
fiscalidade ambiental, conduzidas por especialistas, internos e externos a Comissao,
de reconhecido curriculo académico e experiéncia profissional nas areas em questao.

Simultaneamente, os membros da Comissdo procederam a recolha e analise de
estudos académicos sobre o tema e de relatérios de grupos de trabalho incumbidos de
avaliar o estado da fiscalidade ambiental, ndo apenas em Portugal, mas também além-
fronteiras, bem assim como a recolha de contributos preliminares de entidades
interessadas na Reforma. A Comissdo aproveita para agradecer a todas as entidades
que participaram nesta primeira fase dos trabalhos, quer através do envio de
contributos escritos, quer por terem aceite reunir-se com os seus membros.

Gragas a prestimosa colaboracdo das Embaixadas de Portugal junto da Unido
Europeia e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o presidente da Comissdao teve oportunidade de recolher informacgao
atualizada sobre experiéncias e orienta¢des politicas relativas a fiscalidade verde,
respectivamente na Comissao Europeia e na OCDE.

Assente no pressuposto de que é impossivel promover € monitorizar uma
reforma deste tipo sem recurso a modelos rigorosos de simulagdo e avaliacdo do
impacto econdmico-financeiro e ambiental das medidas que venham a ser

eventualmente propostas, a Comissdo procedeu ainda a identificacio de modelos

3Id.
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utilizados por entidades publicas diversas ¢ a avaliacdo da adequagdo dos mesmos aos
trabalhos a desenvolver. Apurados — de uma restrita base disponivel — os modelos que
serdo utilizados pela Comissao, deu-se inicio a recolha da informagéo necessaria para
a utilizagdo dos mesmos.

Munidos da informagdo, conhecimentos e ferramentas de analise essenciais, 0s
membros da Comissao encetaram uma reflexao conjunta com o objectivo de definir as
linhas gerais de reforma vertidas no presente relatorio.

Na fase de desenvolvimento do Anteprojecto — que ora se inicia —, a Comissao
comecara por esbocar, com base nos objectivos estabelecidos no despacho de
nomeagdo e nos principios orientadores que aqui se apresentam, diferentes cendrios
de alteragdo legislativa. Estes cenarios serdo depois testados utilizando os modelos
computacionais adoptados. As medidas que constardo do Anteprojecto, a apresentar
até 30 de junho de 2014, serdo elaboradas a partir da avaliagdo critica dos resultados

obtidos através das ferramentas analiticas e computacionais disponiveis.

14. Estrutura do relatério preliminar

O presente relatorio ¢ composto por oito capitulos, além da introdugao.

No segundo capitulo, articula-se um conjunto de consideragdes prévias sobre
fiscalidade verde. O objectivo deste capitulo passa pela definigdo do quadro
conceptual cuja assimilacdo se afigura fundamental para a cabal compreensdo dos
restantes capitulos em geral e das linhas de reforma propostas pela Comissdo em
particular. Para o efeito, deixam-se assentes conceitos gerais de fiscalidade e de
economia do ambiente, bem como uma descricdo das linhas gerais de evolugdo da
politica ambiental e da recepg¢do das preocupagdes ecoldgicas no sistema fiscal ao
longo das ultimas décadas.

Em seguida, apresenta-se o enquadramento legal europeu e internacional em
que se insere a presente Reforma. Fruto da sua integracdo num contexto juridico que
extravasa as suas fronteiras, o Estado Portugués encontra-se vinculado por normas de
Direito da Unido Europeia e, bem assim, por um conjunto de tratados e outros atos

internacionais.
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Porque as relagdes relevantes para o dominio da fiscalidade ambiental ndo se
cingem as que gozam de vinculatividade juridica, o quarto capitulo atenta nas
orientacdes e recomendacdes de organizacdes, instituicdes e agéncias internacionais
sobre o tema.

O quinto capitulo consiste numa analise do sistema fiscal portugués atual. Da-
se a conhecer a estrutura e desenvolvimento da receita fiscal e dos principais impostos
em Portugal, com referéncia as disposi¢des com relevancia ambiental de cada um. Os
tributos relacionados com o ambiente merecem, naturalmente, énfase especial.

Com o intuito de aproveitar os ensinamentos da experiéncia passada, por o
recurso a tributagdo com relevancia ambiental ndo ser uma novidade em Portugal,
nem tdo-pouco noutros paises, € por se entender que uma intervengao legislativa deste
tipo nao pode resultar de uma reflexdo da realidade nacional descontextualizada do
que se passa nos demais paises, o sexto capitulo procede a identificacdo de
experiéncias de fiscalidade verde aquém- e além-fronteiras.

O sétimo capitulo d4 nota de alguns indicadores relativos ao desempenho
ambiental de Portugal nos tltimos anos.

Por fim, sustentado pelo caminho descritivo percorrido nos capitulos
anteriores, o oitavo capitulo expde os principios que deverdo orientar a Reforma da
Fiscalidade Verde em Portugal. Identificam-se os principais factores condicionantes
da Reforma, bem como a informacdo e ferramentas disponiveis para andlise do
impacto das propostas. O relatorio termina com um enunciado das orientagdes para a
segunda fase dos trabalhos da Comissdo, que culminara com a apresentagdo de um

Anteprojecto de Reforma a 30 de junho de 2014.
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2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE FISCALIDADE VERDE

2.1. Nocoes gerais de economia do ambiente

O sistema de mercado, baseado na transacdo voluntaria ¢ mutuamente
vantajosa de bens e servigos, pode funcionar relativamente bem e assegurar que o
valor criado pelas trocas ¢ o maior possivel ¢ que o prego estabelecido ¢ um bom
indicador do valor marginal do bem trocado, desde que se verifiquem certas
condi¢cdes. No entanto, em geral os bens ambientais ndo sdo corretamente
enquadrados por este sistema, por varias razdes bem conhecidas.* Antes de mais, o
impacto ambiental das decisdes de consumo ou produgdo toma quase sempre a forma
de um efeito externo sobre terceiros, que nao sdo parte dessas decisdes. Por isso, ndo
se pode esperar que as decisdes com consequéncias ambientais significativas
ponderem corretamente os custos e beneficios da atividade em causa. Além disso, ¢
frequente que os direitos de propriedade sobre os bens ambientais ndo estejam bem
definidos, ou porque ndo estdo atribuidos a ninguém ou porque estdo atribuidos a um
conjunto alargado de agentes, ndo lhes sendo por isso atribuido qualquer prego.
Acresce ainda que muitos destes bens tém caracteristicas de bens publicos, cuja
existéncia beneficia muitos cidaddos em simultaneo (auséncia de rivalidade no
consumo) e cujo acesso ¢ de dificil exclus@o. Todos estes aspetos contribuem para
que seja dificil obter precos de mercado adequados para os bens ambientais,
sobretudo quando os problemas afetam atores diversos, no espago ¢ até no tempo,
pois tal complica a avaliagdo das externalidades.

O objetivo da economia do ambiente ¢é aplicar ferramentas de analise
econdémica para a compreensdo ¢ mitiga¢do (ou prevengdo) de problemas ambientais
de uma forma que seja eficiente do ponto de vista economico e aceitdvel do ponto de
vista social. Reconhecendo os beneficios significativos que a humanidade retira do
ambiente em geral e dos recursos naturais em particular, beneficios esses que ndo sdo

devidamente capturados através de pregos de mercado, a economia do ambiente

* Ver, por exemplo, Keohane e Olmstead (2007), para um tratamento introdutério, ou Perman
et al (2011), para uma cobertura mais avancada e mais alargada.
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procura aferir o valor econémico total dos mesmos, incluindo valores de uso e de nao-
uso, em termos monetarios, pretendendo que tal valor seja depois incorporado numa
anélise dos custos e beneficios das decisdes tomadas. E evidente que a escolha dos
valores monetarios a atribuir aos bens ambientais ndo ¢ uma panaceia, quer pela
dificuldade inerente a quantificacdo correta de tais valores quer pela necessidade de
acomodar outras perspectivas de valor.

No entanto, mesmo que nao seja possivel ou desejavel fazer uma avaliagdo dos
custos e beneficios associados ao uso de um bem ambiental, e se opte pela definigdo
de objectivos ambientais com base em critérios de qualidade ambiental ou de saude
publica, traduzidos em indicadores fisicos (e.g. emissdes de um poluente, ou
concentragdo maxima), a analise econdomica traz o seu contributo ao focar a atengio
na identificacdo das formas de atingir as metas a menor custo (andlise custo-eficacia).
Por exemplo, se queremos reduzir as emissdes de um poluente at¢ um determinado
nivel com o minimo custo de controlo, devemos procurar uma afetacdo das
responsabilidades de controlo em que todas as fontes emissoras estejam a dar um
contributo a0 mesmo custo marginal (ou a um custo marginal o mais proximo
possivel). Aquelas que conseguem reduzir as emissoes mais facilmente irdo optar por
um maior nivel de controlo, enquanto outras irdo assumir um menor esforgo de
reducdo pois o seu custo marginal ¢ maior. Quando o objetivo global de reducdo de
emissdes ¢ atingido com o menor custo, diz-se que a situacdo ¢ custo-eficaz.

A complexidade dos problemas ambientais que defrontamos exige que se
definam politicas de interven¢do adequadas para corrigir as falhas de mercado
existentes e para assegurar que a utilizacdo dos recursos naturais pelo sistema
econémico ¢ feita de uma forma sustentavel. Estas politicas podem dirigir-se
diretamente ao problema da defini¢do dos direitos de propriedade, tentando criar
condi¢des para a internalizagdo dos valores ambientais, por via da negociagdo entre
partes ou da criacao de institui¢cdes de gestdo para recursos comuns. Outra alternativa
¢ a adopcdo de medidas de regulamentagdo (também apelidadas de regulacao
“command-and-control”), que definem metas a atingir, impdem a utilizagdo de
tecnologias ou especificam o0s comportamentos aceitaveis. Existem ainda
instrumentos baseados na regulagdo do mercado, que pretendem transmitir incentivos

aos agentes economicos para que adoptem decisdes ou comportamentos mais
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adequados do ponto de vista ambiental, deixando a cada um a decisdo sobre a melhor
forma de reagir a estes incentivos. Por exemplo, estabelecer um imposto/taxa sobre
um poluente induz os seus emissores a procurar formas mais limpas de atuar, mas nao
o0s obriga a atingir um determinado objectivo ou implementar uma agao especifica.

Quando o valor unitario do imposto (ou taxa) corresponde ao verdadeiro custo
causado pela existéncia de mais uma unidade de poluente, dizemos que o efeito
externo foi internalizado, passando o pre¢o de mercado a incorporar este custo € como
tal melhorando as decisdes de afetacdo de recursos. Neste contexto, os impostos
ambientais seriam uma forma de resolver uma falha de mercado, melhorando
globalmente a eficiéncia econdmica ao reduzir os efeitos nefastos da polui¢cdo ou do
uso excessivo de recursos. Tal propriedade deve ser contrastada com a ineficiéncia
habitualmente associada a outros impostos, como aqueles que incidem sobre o
trabalho, incluindo contribui¢des sociais, ¢ que distorcem os mercados (no caso,
reduzindo o emprego). Por isso se costuma dizer que uma reforma fiscal que seja
neutra em termos da receita mas reduza os impostos tradicionais ¢ aumente oS
impostos ambientais traz um duplo dividendo: reduzem-se os danos ambientais e ao
mesmo tempo melhora-se o funcionamento do mercado de trabalho, ou de outros
mercados relevantes.>

E importante salientar que os instrumentos de comando e controlo e de
mercado ndo esgotam as possibilidades de intervencdo. Existem ainda mecanismos
complementares que podem ser muito importantes, como a educacdo ambiental, que
alerta os cidaddos para as consequéncias ambientais das suas decisdes, 0s seguros
ambientais, que permitem cobrir situagdes de risco nao-sistémico face a impactos
incertos, ou ainda a criacdo de mecanismos de certificagdo ambiental, que permitem a
reducdo das assimetrias de informagao entre os produtores ¢ os consumidores.

Algumas das nogOes aqui apresentadas serdo discutidas em maior detalhe em

2.4. infra.

> Pearce (1991) introduziu este conceito de ‘duplo dividendo’ como resultado da adopgdo de
uma reforma fiscal ambiental.
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2.2. Evolucio da politica ambiental

A percepcao da importancia da natureza existe nas sociedades humanas desde
os seus primordios, até pela dependéncia imediata das comunidades primitivas face
aos recursos naturais disponiveis e pela sua vulnerabilidade aos riscos naturais. Com o
crescimento das comunidades e o consequente aumento de pressdo sobre os recursos,
os problemas pontuais de sobre-exploragdo de recursos davam muitas vezes origem a
apropriacdo dos mesmos pelos poderes existentes, de que sdo exemplo as florestas
pertencentes aos senhores do reino. Este tipo de intervencao coexistia nalguns casos
com a criagdo de instituigdes, mais ou menos informais, de partilha e controle dos
recursos (pouco valorizadas pelos economistas do século passado mas cuja
importancia ¢ reconhecida por exemplo em Ostrom, 1990, ¢ Williamson, 1985).

Com o crescimento exponencial da populagdo humana, e também com o
aumento da capacidade de producdo de bens e servicos a partir da Revolugio
Industrial, aumentou a pressdo sobre o meio natural, quer pelo maior uso de recursos
naturais como matérias primas, quer pela rejeicdo de subprodutos dos processos
produtivos e consumptivos que comecaram a exceder largamente a capacidade de
assimilagdo do meio. A perspetiva malthusiana (Malthus, 1798) de que o crescimento
da populacdo seria sempre superior a capacidade produtiva da terra, levando-nos
inevitavelmente a condicao de subsisténcia, tragcava um cenario desolador. No entanto,
os bens ambientais com todas as suas caracteristicas especificas ndo foram
devidamente considerados de forma relevante nem do ponto de vista da teoria
econémica nem do ponto de vista da formula¢do de politicas ambientais, até a
segunda metade do século XX.6

Nos anos 60, com o crescimento econdomico ¢ populacional continuado, e
também com a melhoria do conhecimento cientifico sobre as questdes ambientais,
alguns problemas tornaram-se evidentes. Por exemplo, foi notado o impacto
destrutivo de poluentes como o diclorodifeniltricloroetano? sobre os ecossistemas, a
exaustdo de reservas de alguns recursos naturais, a extingdo de espécies, a poluicdo

das massas de agua decorrente da descarga de efluentes liquidos domésticos e

% Apesar dos contributos tedricos pioneiros de Pigou (1920) e de Hotelling (1931).
" Considerado o primeiro pesticida moderno.
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industriais ou a destruicdo de florestas devido as “chuvas acidas” que resultavam da
excessiva emissdo de compostos azotados (NOx) e compostos de enxofre (SOx). A
propria nogdo da Terra como um pequeno planeta azul, pela primeira vez fotografado
do espaco, contribuiu para despertar muitas consciéncias para a necessidade de mudar
a forma de tratar as questdes ambientais.

Uma vez que a natureza de muitos problemas ambientais que surgiam
ultrapassava as fronteiras nacionais, ficou clara desde cedo a pertinéncia de uma
intervengdo coordenada entre paises. Com efeito, é frequente que o local de origem
das pressdes sobre o meio ambiente ndo coincida com a zona onde sdo sentidos os
danos, por exemplo em bacias hidrograficas transfronteirigas ou nas emissoes que
originam as ‘“chuvas acidas”, pelo que uma abordagem unilateral seria ineficaz.
Adicionalmente, a existéncia de comércio internacional recomenda uma articula¢ao
entre politicas ambientais no sentido de evitar que as politicas mais exigentes de
alguns paises tenham como unico efeito a passagem das industrias mais poluentes
para outros paises que ndo fazem este controle (“leakage’) — podendo inclusivamente
tais industrias, nao obrigadas a considerar os custos externos no local da sua atividade,
proceder depois a exportacdo dos seus produtos a um preco muito mais baixo
(“dumping ambiental”). Para evitar estes efeitos e assegurar politicas ambientais
adequadas, desde cedo surgiram iniciativas multilaterais, quer regionais quer globais.

A Conferéncia de Estocolmo sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, organizada
pelas Nagdes Unidas em 1972, foi o primeiro evento que deu destaque mundial a
importancia das politicas ambientais. Essa Conferéncia deu origem nao s6 ao United
Nations Environment Programme mas também ao estabelecimento de muitas agéncias
ambientais nacionais. Alguns principios importantes da politica ambiental, como o
principio do poluidor-pagador, eram ja reconhecidos como essenciais. Nesse mesmo
ano surgiu o relatorio do Clube de Roma sobre Limites ao Crescimento (Meadows et
al, 1972). A crise petrolifera de 1973 tornou ainda mais forte a no¢ao de escassez dos
recursos naturais, sobretudo os recursos ndo-renovaveis como os combustiveis fosseis
e os minérios. Paradoxalmente, nesse tipo de recursos o mercado mostra, ainda hoje,
alguma capacidade de resposta, pois os ndo-renovaveis t€ém geralmente direitos de

propriedade bem definidos e sdo transacionados a precos conhecidos, que aumentam
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quando a escassez se agudiza. A subida de pre¢o simultanecamente reduz a quantidade
procurada e estimula a pesquisa e exploragdo de novas reservas.8

Na primeira fase da politica de ambiente dos paises desenvolvidos
predominaram os instrumentos de regulamentacdo direta (ou command-and-control)
essencialmente dirigidos para o controlo de emissdes e do esforgo de exploracao de
recursos. O Clean Air Act, aprovado em 1963 pelo Congresso norte-americano ¢
sucessivamente refor¢ado, foi o paradigma deste tipo de politica ambiental. A
preferéncia por este tipo de instrumentos decorreu da percep¢do de que dariam
maiores garantias de alcance dos objectivos ambientais definidos e que seriam menos
exigentes em termos de informagao, designadamente de natureza econémica.

Contudo, a medida que os objetivos ambientais se tornaram mais exigentes,
que o ambito da politica de ambiente se foi alargando ¢ que a sua complexidade
aumentou, tornou-se evidente que este tipo de instrumentos ndo permitia garantir
flexibilidade nem eficiéncia na procura das melhores solu¢des ambientais devido ao
seu caracter de obrigatoriedade, impondo metas, comportamentos ou a implementacio
de solugdes pré-definidas, implicando assim custos excessivos para o cumprimento
dos objectivos.

Ainda nos anos 70 do século passado, diversas organizagdes internacionais e
governos nacionais adoptaram as recomendagdes da economia do ambiente para a
concepgdo e aplicacdo de uma segunda geragdo de politicas ambientais, baseadas em
instrumentos de mercado. O potencial de eficiéncia destes instrumentos contrastava
com as manifestas ineficiéncias dos instrumentos de comando e controlo que
conduziam a um aumento ndo sustentdvel dos custos de cumprimento com a
legislagdo ambiental. Acrescia, entdo, a necessidade de encontrar formas de garantir o
financiamento dos servicos publicos de gestdo ambiental (de ambito geral ou
sectorial), desenvolvidos para dar cumprimento as exigéncias estipuladas por
instrumentos de comando e controlo.

E neste contexto que se assiste a um significativo desenvolvimento tedrico e a

um numero crescente de aplicagdes de instrumentos econdmicos como sistemas

¥ Simpson ez al. (2005) fazem uma excelente descri¢do da evolugio do conceito de escassez
de recursos, da “velha escassez” associada aos recursos ndo renovaveis para a ‘“nova escassez” nos
recursos onde o mercado falha e que sdo caracterizados por livre acesso (o caso dos bancos de pesca),
externalidades significativas e caracteristicas de bem publico a uma escala global (biodiversidade,
alteragdes climaticas).
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tarifarios para servigos ambientais, impostos ambientais (por exemplo, taxas sobre as
emissdes de NOy, SO, e CO;,), mercados de direitos transacionaveis (por exemplo, o
Clean Air Act de 1990 e, em 2003, o Comércio Europeu de Licengas de Emissao -
CELE), ¢ subsidios a atividades consideradas mais adequadas do ponto de vista
ambiental (por exemplo, subsidios as energias renovaveis).

Os instrumentos econdomicos t€ém a vantagem, se forem aplicados a todos os
utilizadores (ou poluidores), de permitir repartir o esfor¢o de reducdo de impacto da
forma que tenha menor custo. Outros instrumentos econdémicos, como os direitos
transacionaveis, permitem fazer esta reparti¢do custo-eficaz do esforco, embora neste
caso sO seja possivel a obtengdo de um duplo dividendo se tais direitos forem
leiloados, para angariar receita. Os instrumentos de regulamentacdo direta, salvo
casos excecionais, ndo sdo custo-eficazes pois ndo ddo margem de ajustamento aos
decisores.

Os instrumentos de informagdo e atuacdo voluntaria aparecem com uma
terceira geragdo de instrumentos de politica de ambiente, que atuam de uma forma
complementar com os anteriores, colmatando lacunas, garantindo flexibilidade
adicional e gerando a provisio de informagdo que ¢ fundamental para um
funcionamento adequado dos instrumentos econdémicos e para a promog¢ao de uma
cidadania ambiental participada.

A orientagdo da politica de ambiente para o controlo de emissdes, que se
verificou sobretudo nos anos 60 e 70 nos paises com uma politica de ambiente mais
avangada (e.g., aprovagao da National Environmental Policy Act nos EUA em Janeiro
de 1970 e as primeiras discussdes sobre a utilizagdo de instrumentos fiscais para
prosseguir finalidades ambientais nos paises escandinavos na mesma década), e
posteriormente nos restantes, foi sendo ultrapassada pela preocupacdo de acautelar as
interagdes entre diversos meios ambientais ¢ a necessidade de evitar a transferéncia de
problemas entre eles. Assim, surgem as politicas orientadas para o produto, baseadas
em analises de ciclo de vida.

Além disso, novas preocupagdes ambientais, como as alteracdes climaticas e a
perda de biodiversidade, vdo tendo um peso crescente na agenda politica, bem como
as interacOes entre clas, a necessidade de reduzir a intensidade na utilizacdo de

recursos ou de promover a provisao dos servigos dos ecossistemas. A abordagem
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multilateral foi especialmente privilegiada a partir dos anos 80, tendo sido importante
a aprovacao do Protocolo de Montreal para prote¢do da camada de ozono em 1987,
sob a égide das Nacdes Unidas. O impacto de determinados compostos
(nomeadamente os clorofluorocarbonetos, designados por CFC) na destruicdo do
ozono estratosférico que protege a superficie terrestre da radiagdo ultravioleta era um
problema global por natureza. A aprovacdo posterior do Protocolo de Quioto, em
1997, no ambito da Conferéncia Quadro das Nac¢des Unidas para as Alteragdes
Climaticas ¢ mais um exemplo da abordagem multilateral a um problema global,
neste caso a acumulacdo de gases com efeito de estufa (GEE), com importantes
consequéncias esperadas a nivel de alteragdes climaticas.

Embora o Protocolo de Quioto tenha entrado em vigor apenas em 2005,
incorporando explicitamente a utilizacdo de instrumentos econdmicos, a auséncia de
ratificacdo por parte do principal emissor de GEE na época (Estados Unidos da
América) e a inexisténcia de objetivos especificos para a maioria dos paises
(nomeadamente a China, hoje o maior emissor de GEE) fazem com que este
Protocolo ndo possa atualmente ser considerado um caso de sucesso. Pelo contrario,
todo o processo de negociagdes da Conferéncia Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteragdes Climaticas ilustra bem as dificuldades da abordagem multilateral.

Por outro lado, a politica de ambiente vai sucessivamente assumindo a
incorporacdo de outros principios orientadores para além do principio do
utilizador/poluidor pagador. E o caso do Principio da Precaugdo, constituindo uma
regra geral de atuagdo publica que deve ser utilizada em situagdes em que existem
ameagas potencialmente graves ou irreversiveis para a saude humana ou para o
ambiente. Nestes casos deve atuar-se para reduzir os perigos potenciais mesmo antes
de existir evidéncia segura do dano, tomando em consideragdo os custos provaveis da
acdo e da ndo agdo (AEA, 2001).

O Tratado de Maastricht ¢ os 5.° ¢ 6.° Programas de Ac¢ao Comunitaria em
Matéria de Ambiente, vieram preconizar a adopg¢ao dos principios da prevencdo e da
reducdo na fonte. O principio da prevencdo estabelece que ¢ preferivel adoptar
medidas que permitam evitar, ou reduzir substancialmente, a ocorréncia de danos
ambientais, do que procurar mitigar os danos, ou resolver os problemas depois de eles

terem ocorrido. O principio da redugdo na fonte, que esta estreitamente relacionado
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com o principio da preven¢do, estabelece que a poluigdo deve ser reduzida o mais a
montante possivel na cadeia causal geradora dos impactes ambientais. A aplicagdo
deste principio implica que se devem privilegiar medidas de redugdo da poluicao na
origem em detrimento da adopgao de tecnologias de tratamento de fim de linha ou do
transporte de residuos ou poluentes. Outros principios foram adquirindo importancia
crescente nos fora académico e politico tais como, por exemplo: integragdo,
responsabilidade, e participagdo.

O conceito de desenvolvimento sustentivel, introduzido inicialmente no
Relatorio da Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (World
Commission on Environment and Development, conhecido como Relatério
Brundtland) veio dar um enquadramento relevante as politicas de ambiente. Este
conceito, definido como sendo o desenvolvimento que garante a satisfagdo das
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras virem a
satisfazer as suas, implica o reconhecimento que a Natureza ¢ uma forma de capital
essencial para a sustentabilidade da economia, tendo-se introduzido o conceito de
capital natural (El Serafy, 1991). A nivel da Unido Europeia, o desenvolvimento
sustentavel surge como objectivo prioritario desde os anos 90 [e.g. Tratado de
Maastricht; 5.° Programa de A¢ao Comunitario em Matéria do Ambiente (Towards
Sustainability, 1993-2001) e seguintes; COM(2001), 264 final].

Assim, a politica de ambiente torna-se progressivamente mais complexa
exigindo instrumentos mais sofisticados e coordenados, que requerem uma avaliagdo
mais cuidada. A diversidade dos instrumentos resulta ndo s6 da necessidade de
abarcar diferentes problemas com origens diversas, como de incidir sobre uma base
alargada de atores, publicos e privados, com impactes em politicas sectoriais como a
agricultura, indudstria, energia e transportes. Neste contexto, a politica de ambiente
requer a adopcdo de uma “policy mix”, entendida como uma combinagdo de
instrumentos de politica que evolui de forma a influenciar os comportamentos e
decisdes nos sectores publico e privado, ndo se preconizando um instrumento Unico

como preferencial (Goulder e Parry, 2008).
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2.3. Conceitos gerais de fiscalidade

Importa, antes de prosseguir, deixar assentes alguns conceitos gerais de
fiscalidade.

A primeira ideia que cumpre destacar € a de que a generalidade dos Estados
contemporaneos sdo Estados Fiscais.? Constituem excegdes aqueles que assentam o
seu orcamento nacional na exploracdo de matérias-primas (petroleo, gas, etc.) ou
concessdao do jogo — entre outras possibilidades —, desonerando assim os seus
cidadaos-contribuintes de pagarem “o preco de uma sociedade civilizada”, nas
palavras do ilustre juiz norte-americano Oliver Wendell Holmes.'® Portugal conta-se
entre os Estados Fiscais — aqueles cujo suporte financeiro ¢ de natureza
essencialmente tributaria.

A carga tributaria ¢ geralmente repartida entre, por um lado, impostos e, por
outro, taxas e demais contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas (artigo
165.°, n.° 1, i) da Constitui¢do). Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributaria, “os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e
especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e
demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”. Segundo o artigo 4.°
da LGT, os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada,
nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio; as
taxas assentam na prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem
do dominio publico ou na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares; enquanto as contribui¢cdes especiais assentam na obtencdo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste de
bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade e sdo consideradas

impostos.

 Em 2011, as receitas tributarias representavam mais de 90% das receitas dos paises da Unido
Europeia.

1 Oliver Wendell Holmes autorou a conhecida afirmagio “taxes are the price we pay for a
civilized society” num discurso proferido em 1904, formulada, mais tarde, de modo ligeiramente

diferente na sua declaracdo de voto na decisdo Compania General De Tabacos De Filipinas v.
Collector of Internal Revenue, 275 U.S. 87, 100 (21 de Novembro de 1927).
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O que esta em causa na classificagdo dos tributos ¢ a diferenciada estrutura da
relagcdo obrigacional estabelecida com o ente publico credor. Como a Constituicdo
ndo indica qualquer critério distintivo entre os varios tributos é necessario recorrer aos
conceitos constantes da Lei Geral Tributaria (LGT), a jurisprudéncia e a doutrina,
podendo esta ultima ser dividida grosso modo em duas correntes doutrinais, uma com
origem na Faculdade de Direito de Coimbra e outra com origem na Faculdade de

Direito de Lisboa.

2.3.1. Doutrina com origem na Faculdade de Direito de Coimbra

A) Imposto

Segundo a doutrina tradicional, o imposto ¢ uma prestacdo pecuniaria,
unilateral, definitiva e ex lege (elemento objectivo), exigida a detentores de
capacidade contributiva a favor de entidades que exercam fungdes ou tarefas publicas
(elemento subjetivo) para a prossecu¢do de finalidades publicas (elemento
teleologico). No que respeita a este ultimo elemento, os impostos podem ter uma
finalidade fiscal (impostos fiscais), caso em que as finalidades publicas sdo
mediatamente realizadas através da obtengdo de receitas depois aplicadas na
realizacdo das fungdes do Estado, ou uma finalidade extrafiscal (impostos
extrafiscais), caso em que tais finalidades sdo imediatamente prosseguidas mediante a
mera cobranga do imposto, incluindo-se aqui os impostos ambientais enquanto sinais
de preco coactivamente fixados com o intuito de orientar comportamentos numa
direcio ambientalmente sustentavel (ver infra 2.4.)."

Os impostos enquanto instrumentos de politica ambiental visam absorver

beneficios econdémicos que provém de comportamentos ambientalmente

' Entre as primeiras referéncias doutrinais sobre a contraposicio impostos fiscais versus
impostos extrafiscais, ver Amaral, Alexandre do (1959), Direito Fiscal, Prelecgdes ao Curso do 3.°
Ano Juridico de 1959-1960, Coimbra, pp. 128-131; mais recentemente ver, por exemplo, Ribeiro, J. J.
Teixeira (2010), Licoes de Financas Publicas, 5* Edig¢do refundida e actualizada, Coimbra Editora,
Nabais, Casalta (1998), O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, pp. 247 e 578-579, e
Silva, Suzana Tavares da (2013), Direito Fiscal, Imprensa da Universidade de Coimbra, pp. 29-30.
Para uma analise detalhada do elemento teleoldgico dos impostos, sua nogdo e evolugdo, ver Soares,
Claudia Dias (2001), O imposto ecoldgico - contributo para o estudo dos instrumentos economicos de
defesa do ambiente, Coimbra Editora, pp. 285-312; e, especificamente sobre os impostos ambientais,
da mesma autora (2002), O Imposto Ambiental, Almedina, pp. 12-16.
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indesejaveis associados a atividades econdOmicas necessarias, ¢ cuja proibi¢dao
constituiria uma violacdo do principio da liberdade constitucionalmente previsto,
com o intuito de retrair esses comportamentos, incentivando o desenvolvimento de
solugdes menos lesivas do ambiente (Soares, 2001: 307). A rapidez com que os
instrumentos fiscais conseguem alcangar esse intuito dependera do tipo de problema
ambiental subjacente e da forma como sdo concebidos, sendo aqui relevante a
preponderancia que a finalidade extrafiscal de alteracdo de comportamentos tenha
nos seus elementos essenciais (Soares, 2011: 8).

Os impostos relacionados com o ambiente podem prosseguir ainda uma
finalidade fiscal de obtencdo de receita, quer redistribuindo os custos de
financiamento da politica ambiental e colocando-os a cargo daqueles que os causam
quer transferindo a carga fiscal daqueles que contribuem para o ‘bolo comum’,
maxime mediante o seu trabalho, para aqueles que retiram desse ‘bolo comum’, os
poluidores e os utilizadores de recursos naturais.

No que respeita ao regime juridico, a criagdo dos impostos obedece ao, mais
exigente, principio da legalidade fiscal, encontrando-se subordinada ao principio da
reserva de lei formal (artigo 165.°, n.° 1, alinea 1), 1.* parte, da Constituigdo) e
material (artigo 103.°, n.° 2). O principio da igualdade tributaria exige que o legislador
fiscal procure um critério adequado para a reparticdo dos tributos publicos. Esse
critério varia consoante o tributo. Para os impostos, o critério serd o da capacidade
contributiva, revelado, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e
do patriménio (artigo 4.°, n.° 1, da LGT), devendo este principio ser complementado
pelo principio da proporcionalidade em sentido amplo no caso dos impostos
extrafiscais. Uma vez que os impostos fiscais integram o direito fiscal e os
extrafiscais integram o direito econdmico fiscal, a capacidade contributiva ¢ uma
conditio sine qua non da cobranca de ambos, mas ndo a exclusiva medida dessa
cobranca em ambos os casos. No caso dos impostos ambientais, o exato montante do
tributo deve ser fixado tendo em conta a necessidade, adequacao e proporcionalidade
do valor em causa para a prossecugdo do objectivo ambiental prosseguido, tendo em
conta uma capacidade contributiva ambientalmente qualificada (Soares, 2001: 312-

322).
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O principio da capacidade contributiva é expressdo do principio, mais amplo,
da solidariedade, no qual se funda o Estado social de direito e no qual os impostos
ambientais encontram parte da sua fundamentacdo (Soares, 2001:322; ver infra
2.4.3.C). Sdo os sujeitos titulares de uma situagdo econdomica mais débil os maiores
sofredores com a degradacdo ambiental caso ndo se realize a sua prevencdo e/ou
reparagdo e sera mais justo que sejam os responsaveis e/ou os beneficiados com tal
poluigdo a pagar os custos envolvidos do que impor tais custos a todos os cidadaos em
geral (principio da responsabilizacdo, principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeirol2).
Os impostos relacionados com o ambiente, & semelhanca do que acontece com os
impostos fiscais tradicionais, realizam a prevengdo da desigualdade qualitativa,
fazendo-o a luz de um novo paradigma civilizacional. A mudanca de paradigma
civilizacional, hoje assente na ideia de desenvolvimento sustentavel, fez com que o
rendimento perdesse nas sociedades atuais o papel omnicompreensivo que tinha ha
cinquenta anos atras na medida da posi¢do economico-social do contribuinte.13 Os
comportamentos que desencadeiam custos/aproveitamentos ambientais sdo também
eles um indice revelador de capacidade contributiva que adicionalmente
correspondem a um indice de efetivo dano/beneficio ambiental ou que apresentam
uma ligacdo direta com o dano causado ao ambiente ou com o uso que se faz deste

(Soares, 2001: 315).

B) Taxa

A taxa pressupde um nexo sinalagmatico ou uma relagcdo bilateral entre a
prestacdo do obrigado tributario e a contraprestacdo da autoridade publica, a qual

corresponde a um beneficio econdmico. Beneficio este que ¢ aferido como a

satisfacdo de uma necessidade humana individualizada num concreto sujeito

'2 Para maiores desenvolvimentos, Canotilho, J. J. Gomes (1995), Protec¢do do ambiente e
direito de propriedade (critica de jurisprudéncia ambiental), Separata da Revista de Legislagdo e
Jurisprudéncia, pp. 41-42.

13 Sobre a evolugio do principio da capacidade contributiva ver Soares, Claudia Dias (2001),
O imposto ecoldgico - contributo para o estudo dos instrumentos economicos de defesa do ambiente,
Coimbra Editora, 312-322.
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(bilateralidade subjetiva). 14 A taxa consubstancia assim um tributo com causa
especifica individualizada, um prego autoritariamente estabelecido.

A equivaléncia juridica que esta subjacente a nog¢do de taxa autoriza o pagador
do tributo a exigir juridicamente a autoridade publica a realizagdo da contraprestagao
que justificou a cobranga do tributo e bastara para a classificacdo do tributo como taxa
a possibilidade de realizar essa exigéncia, ndo sendo necessario que a contraprestagao
ja tenha sido efetivamente realizada aquando do pagamento do tributo.15

A taxa ndo tem que corresponder a contrapartida financeira ou econémica do
servigo prestado. A bilateralidade objectiva da taxa, exige que, como critério de
justica, o cumprimento do principio de equivaléncia juridica, mais proximo do
principio da proporcionalidade do que do que de um principio da equivaléncia
(econdmica) estrita em termos de cobertura dos custos ou compensagdo de
beneficios16. E neste limite que reside a limitacio da taxa enquanto instrumento
indutor de comportamentos.

No que respeita a criagdo de taxas, a Constitui¢do ndo ¢é tdo exigente como no
caso dos impostos bastando-se com uma reserva relativa de lei parlamentar apenas
para o respectivo regime geral (artigo 165.°, n.° 1, alinea i), 2.% parte, da Constitui¢ao).
O principio da igualdade tributaria para as taxas € concretizado no ja referido

principio da equivaléncia juridica.

C) Contribuicoes

As contribui¢des visam grupos de sujeitos que tém em comum uma particular
manifestagdo de capacidade contributiva decorrente do exercicio da atividade
administrativa (contribuicées especiais, tributi ou contributi speciali em Italia,
contribuciones especiales em Espanha, Beitrdge na Alemanha), caso em que seguem
o regime dos impostos (artigo 4.°, n.° 3 LGT); ou a partilha de uma especifica

contraprestacdo de natureza grupal (contribuicdes financeiras a favor de entidades

' Cfr., por exemplo, Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 436/2010.
5 Cfr., por exemplo, Acoérddos do Tribunal Constitucional n.°s 76/88, 1108/96, 1139/96,
1223/96, 357/99, 410/2000, e 274/2004.

16 Cfr. artigos 4.°, em especial o seu n.° 2, e 5.°, n.° 1, do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais, e jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (por exemplo, Acérdaos do Tribunal
Constitucional n.’s 205/87, 76/88, 640/95, 1108/96, 357/99 e 410/2000 e 115/2002).
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puiblicas), caso em que seguem o regime das taxas (artigo 165.°, n.° 1, alinea 1), 2.%
parte, da Constitui¢do).

Para as contribuicdbes a medida de igualdade tributaria depende do
cumprimento do principio da proporcionalidade, baseando-se a sua justeza ou medida
no principio da proporcionalidade medida entre tributo/prestacdo proporcionada ou
tributo/custos efetivos, especificos e quantificados causados a respectiva comunidade.

Assim, num mundo sem custos de transagdo e de informacgdo perfeita, um
imposto pigouviano que internalizasse as externalidades (negativas ou positivas) seria
um instrumento de politica ambiental eficaz qualificdvel como contribuicao especial,
desde que fosse ainda possivel uma quantificacdo exata e objectiva das externalidades
em causa ¢ uma rigorosa identificacio dos seus causadores (no sentido de
imputabilidade de custos), sendo estes um grupo fechado de sujeitos (ver infra 2.4.1.).
Hoje ndo preenchera essas condigdes, por exemplo, uma ‘taxa de carbono’, pela

auséncia de uma quantificacio exata e objectiva da externalidade negativa causada.

Contribuicoes especiais

As contribuigdes especiais distinguem-se entre:

(1) Contribui¢oes de melhoria: “casos em que ¢ devida uma prestagdo, em
virtude de uma vantagem econdmica particular resultante do exercicio de uma
atividade administrativa, por parte de todos aqueles que tal atividade indistintamente
beneficia” (por exemplo, encargos de mais-valias); e

(ii) Contribuigdes por maiores despesas: “ocorrem naquelas situagdes em
que ¢ devida uma prestagdo em virtude de as coisas possuidas ou de a atividade
exercida pelos particulares darem origem a uma maior despesa das autoridades
publicas” (Nabais, 2010: 27).

Esta aqui presente uma contrapartida publica traduzida numa vantagem que,
embora indeterminada relativamente a cada contribuinte (2 semelhanca do que
acontece nos impostos, estando pois ausente a bilateralidade subjetiva caracteristica
das taxas), ¢ determinavel e quantificavel na perspectiva do grupo beneficiado pela

correspondente atividade administrativa.
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Estes serdo ‘impostos especiais’, que se distinguem dos demais pelo facto de a
manifestagdo de capacidade contributiva relevante ser a de determinado grupo de
pessoas e resultar exclusivamente do exercicio de uma atividade publica ou da
conjugacdo desta com a atividade das pessoas em causa; enquanto no caso dos
impostos tal manifestacdo resulta do exercicio de uma atividade do respectivo

contribuinte.

Contribuicoes financeiras

No caso das contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas estd em
causa a reparticao de custos efetivos e objectivamente calculados que sdo necessarios
para suportar financeiramente a atividade do Estado regulador e supervisor e que t€ém
por base uma contraprestagdo de natureza grupal. Nesta medida, serdo ‘precos
publicos’ que operam de modo semelhante ao das taxas e se reportam aos custos
efetivos da prestacdo do servigo, sendo pagos pelo conjunto dos regulados e repartido
segundo o principio da proporcionalidade (aferida tendo em conta os valores a pagar e
a respectiva contraprestacdo especifica recebida).

Apenas a definicdo do regime geral das contribuigdes financeiras tem que
respeitar a reserva da lei formal, podendo a concreta criacao deste tipo de tributos, ao
contrario dos impostos e das contribuigdes especiais, ser efectuada por diploma

legislativo governamental, sem necessidade de autorizagdo parlamentar.

2.3.2. Doutrina com origem na Faculdade de Direito de Lisboa

A) Imposto

O imposto consiste, respectivamente, (i) numa prestagdo pecuniaria, (ii)

coactiva (iii) e unilateral, (iv) exigida com o proposito de angariagdo de receita ou de

ordenagdo social, 17 repousando essencialmente no principio da capacidade

17 Importa frisar, sobretudo no contexto de uma reforma fiscal verde, que a finalidade do
tributo ndo passa necessariamente pela angariacdo de receita, mas essencialmente pela internalizagio
de externalidades ou a modelagdo de comportamentos e, neste quadro, serdo melhor qualificados
enquanto contribuicdes especiais — no primeiro caso — ou contribui¢des financeiras — no segundo caso.
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contributiva, “revelad[o], nos termos da lei, através do rendimento ou da sua
utilizacdo e do patrimoénio” (artigo 4.°, n.° 1, da LGT).

Neste quadro, o que caracteriza geneticamente o imposto € a sua
unilateralidade, na optica da relagdo juridica tributaria, e que impossibilita que o
sujeito passivo tenha a possibilidade de exercer um qualquer meio de reacdo
individual a aplicag@o do tributo de uma forma direta e imediata — dai a necessidade
da autorizag¢do parlamentar por aplicacdo do principio da legalidade fiscal — ¢ a
medida da sua proporcionalidade — a capacidade contributiva — unicamente aferivel
numa perspectiva politica de equilibrio geral (justa reparticio dos encargos publicos
medida na optica da justiga comutativa e distributiva, Lobo, 2006: 423), aferida de
forma direta — no caso da tributacdo do rendimento ¢ do patrimoénio — ou de forma

indireta — no caso da tributagdo da despesa.

B) Taxa

A taxa ¢ uma i) prestacdo pecunidria ii) e coactiva, iii) exigida por uma
entidade publica iv) em contrapartida de uma prestacdo administrativa efetivamente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo. Significa isto que a bilateralidade que
caracteriza as quantias pagas a titulo de taxa somente existird quando se verifique uma
contrapartida resultante da relagdo concreta com um bem semipublico, que, por seu
turno, se pode definir como um bem publico que satisfaz, além de necessidades
colectivas, necessidades individuais (e ainda por contrapartida pelo levantamento de
uma proibi¢ao).

As taxas, pela sua configuracdo juridica remuneratdria da prestacdo de
servigos, da utilizacdo de bens publicos ou do levantamento de proibigdes, sdo
excelentes meios para a angariagdo de recursos publicos, uma vez que a sua
legitimidade depende de uma relagdo de proporcionalidade com os custos
efetivamente incorridos na prestagdo publica ou com a utilidade recebida aquando da
utilizagdo do bem publico.

Neste quadro, existem padrdoes de medi¢do da proporcionalidade das taxas
tendo em vista a concretizagdo da equivaléncia direta, numa Optica de eficiéncia

social geral (Lobo, 2006: 423):
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1) Se a taxa tiver como primordial fundamento a prossecug¢do de um
objectivo extra-financeiro constitucionalmente tutelado, o sujeito ativo da taxa tem
ampla esfera de liberdade na defini¢do da prestagdo exigida, condicionada pela
garantia de manutencdo de uma relagdo bilateral direta na perspectiva qualitativa (o
que implica que o sujeito passivo seja o utilizador concreto e identificdvel da
prestacdo publica), sendo que o montante do tributo devera ser proporcional (numa
optica de proibi¢do do excesso). Este € o campo da equivaléncia funcional agravada
das taxas, e ¢ igualmente o mais problematico em sede da sua distingdo com as
contribui¢cdes ja que estas s6 sdo distinguiveis destas taxas uma vez que a sua
equivaléncia ¢é reflexa, e por conseguinte o sujeito passivo nao se constitui como o
utilizador individual e concretamente identificavel, sé o sendo o grupo em que este se
insere. Inserem-se, nesta categoria, as licengas ambientais, a licenca de caca, a licenga
de porte de arma, entre outras.

ii) Se a taxa for condicionada pela prossecucdo de um objectivo extra-
financeiro constitucionalmente tutelado que obrigue a subsidiagdo da prestacdo
publica concretamente desenvolvida a sujeitos com caréncias aquisitivas ou
beneficiarios de uma agdo publica favoravelmente tratada pela Constituigcdo, entdo
estaremos no campo da equivaléncia funcional subsidiada, e neste quadro, os valores
a pagar poderdo ser fixados em montantes inferiores ao custo administrativo da
prestacdo, e, no limite, ndo serem cobrados (por exemplo, as taxas moderadoras da
saude ou as propinas do ensino superior).

1ii) Se a taxa tiver unicamente como fundamento a reparti¢do de custos de
uma atividade prestacional publica, o montante a fixar ndo se podera afastar dos
custos efetivamente incorridos na prestacdo da utilidade, numa Optica de estrita
cobertura de custos. Estamos, neste caso, no campo da equivaléncia estrita. As taxas
devidas as entidades reguladoras pela gestdo dos respectivos sectores enquadram-se
tipicamente nesta categoria.

v) Finalmente, se a taxa tiver como fundamento a corre¢dao de falhas de
mercado, na optica do principio da eficiéncia e da tutela do Estado Bem-Estar,
previsto na alinea d) do artigo 9.° e na alinea e) do artigo 81.° da Constitui¢do, o
montante a fixar corresponderd a reconstituicdo da situagdo eficiente em sede de

mercado, ou seja, o referencial do custo marginal (in limine, as tarifas), ou na
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existéncia de custos, o referencial da utilidade média. Estamos, aqui, no campo, da
equivaléncia neutra ou corretora. Enquadram-se nesta categoria as taxas por utilizagdo
de bens do dominio publico como as taxas por utilizacdo do espectro radioeléctrico,

as taxas por utiliza¢do da infraestrutura ferroviaria, entre outras.

C) Contribuicoes

A contribuigdo consiste numa i) prestacdo pecuniaria ii) € coactiva, iii) exigida
por uma entidade publica iv) em contrapartida de uma prestacdo administrativa
reflexamente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo. Assim, ao passo que as
taxas sdo tributos comutativos — uma vez que sdo devidas como contrapartida de
prestagoes direta e efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo —, as
contribuicdes constituem tributos ditos paracomutativos — porque devidos como
contrapartida de prestacdes reflexa e presumivelmente provocadas ou aproveitadas
pelos sujeitos passivos.18

Neste quadro, as contribui¢des distinguem-se dos impostos e das taxas. Nos
impostos, as utilidades prestadas sdo indivisiveis e os beneficidrios indeterminados,
pelo que, juridicamente, a relagdo juridica tributaria estabelecida assenta num
principio de unilateralidade. Nas taxas, por sua vez, as utilidades sdo divisiveis e os
beneficiarios determinados numa optica individualizada, pelo que a relagdo entre
ambos permite a concretizagdo de um nexo bilateral. Nas contribuigoes, ao invés, as
utilidades sdo indivisiveis, dado que os beneficiarios sfo insusceptiveis de
identificacdo concreta, mas, no entanto, sdo identificaveis numa dptica de grupo, o
que permite uma afinacdo contributiva mais fina do que acontece no caso dos
impostos (Lobo, 2006: 435).

Entre as contribuigdes contam-se a contribuigdo especial e as contribuigdes
financeiras, definidas abaixo. As contribui¢des especiais, dada a sua equivaléncia
reflexa bastante alargada na Optica quantitativa — internalizagcdo de externalidades —
encontram-se submetidas ao regime dos impostos (i.e., ao principio da legalidade

fiscal - artigo 4.°, n.° 3 da LGT). As contribui¢des financeiras, tendo um objectivo de

'8 Autores hd que defendem, por isso, que os tributos relacionados com o ambiente estio mais
proximos de contribui¢des, do que de taxas ou de impostos. Cfr., por exemplo, Vasques, Sérgio (2011),
Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, p. 229.
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modelac¢do de comportamentos, com fundamento no principio do interesse geral ou
bem comum, sdo sujeitas a um principio de proporcionalidade mais amplo do que o
aplicavel as taxas (Franco e Cabo, 2003: 425 ¢ ss.), e neste quadro, merecem de um
regime mais desanuviado em sede de legalidade fiscal do que os impostos (nos termos
do artigo 165.° da Constituicdo, a Assembleia da Republica deverd aprovar

unicamente o seu regime geral), mas mais exigente do que o das taxas!.

Contribuicdes especiais

A contribui¢cdo especial ¢ um tributo corretor, intrinsecamente associado a
supressao de falhas de mercado, maxime a internalizagdo das externalidades. Esta
pode ter como finalidade:

(i) a syjeicdo de um determinado sujeito a uma compensagdo por danos
sociais infringidos a determinada parcela de outros sujeitos, de que ¢ exemplo
paradigmatico o caso do imposto sugerido por Pigou em sentido estrito —
correspondendo este a um caso em que ocorre a internalizagdo de uma externalidade
negativa (contribuigdo por especial prejuizo); ou

(i1) a sujeicao de um determinado grupo que usufrui de uma determinada
prestacdo publica, relativamente a qual a sua vontade pode ter sido alheia, mas que
tdo pouco impede que retirem utilidades dai resultantes, encontrando-se a incidéncia
delimitada de acordo com a necessidade de socializar externalidades positivas, i.e.
promovendo que um determinado ente publico (v.g., o Estado) seja compensando

pelo beneficio geral propiciado (contribui¢cdo por especial beneficio).

Perante a atual insufici€ncia tecnologica na medicao dos custos e proveitos das
externalidade negativas e positivas, ndo existe ainda a possibilidade de
estabelecimento de uma relacdo de proporcionalidade estrita que permita a exclusio
deste tributo da aplica¢do do principio da legalidade fiscal (o que as distingue, por
exemplo, das taxas sujeitas a4 equivaléncia funcional agravada, onde o beneficiario
concreto da prestagdo publica é concretamente identificavel). Neste quadro, as

contribui¢des especiais seguem, geralmente, o0 mesmo regime juridico dos impostos —

19 Cft., por exemplo, Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 365/2008.
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0 que sucede precisamente no caso portugués, tal como prescreve o n.° 3 do artigo 4.°

da LGT.

Contribuicdes financeiras

As contribuigdes financeiras constituem um tributo assente na obtencdo de
uma prestacdo de um ente publico (ou que prossegue finalidades equiparadas as de
um ente publico), cujos destinatarios apenas sdo determinaveis pela sua
homogeneidade e pela consequente pertenga a um grupo identificavel. A inser¢do de
determinados individuos num grupo dotado de interesses juridico tributarios
homogéneos ¢, relativamente a esta categoria de tributo, um elemento suficiente para
que se possa presumir que existe uma determinada medida (minima) de acordo com a
qual ocorre um beneficio destes advindo de uma certa prestacdo por parte desse
mesmo ente.

Geralmente, as contribuigdes financeiras estdo associadas ao exercicio de
funcdes regulatérias sectorialmente delimitadas, acabando por corresponder a uma
funcao fiscal que se vincula ao exercicio de fungdes igualmente dotadas de interesse
publico. Distinguem-se das contribui¢des especiais uma vez que estas assentam num
fundamento de simples corre¢do de falhas de mercado, in casu, a internalizacdo de
externalidades, enquanto que as contribui¢des financeiras tem um fundamento
econémico menos saliente, visando essencialmente nivelar os deveres contributivos
de um certo grupo de sujeitos passivos que sdo especialmente beneficiarios ou
originadores de uma prestacdo publica concreta como por exemplo a garantia da
pluralidade de meios de comunicagdo social, da seguranca alimentar, entre outros.

Também neste caso, a relagdo de proporcionalidade ¢ essencial, sendo esta
medida de forma mais ampla do que nos casos das taxas sujeitas a equivaléncia neutra

ou corretora.

D) Principio da equivaléncia

Este principio constitui o critério material de aplicacdo do principio da

igualdade as taxas e contribui¢cdes. Como veremos, estas duas categorias de tributos
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tém, respectivamente, natureza comutativa e paracomutativa: as primeiras sao devidas
como contrapartida de prestagdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo — equivaléncia direta; as segundas como contrapartida de prestacdes
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo — equivaléncia
reflexa. No caso dos tributos relacionados com o ambiente, esta ideia de que o
contribuinte deve compensar o custo gerado e/ou repor o beneficio concedido pela
comunidade ¢ transmitida pela teoria pigouviana da internalizagdo das externalidades
— numa logica de contribuicdo por especial prejuizo.20 Porém, esta categoria de
tributos também se legitima em casos de prestacdo publica ativa de utilidades a
agentes individualmente indeterminados, mas determinaveis na optica de um grupo —
ou seja, na contribuicdo por especial beneficio (socializagdo de externalidades
positivas). Estas ultimas contribuigdes t€ém uma importancia fundamental na atividade

urbanistica.

2.3.3. Principios gerais

A formatagdo dos tributos em Portugal depende intrinsecamente da aplicagdo
dos principios constitucionais da igualdade e da legalidade, e do consequente

entendimento conformativo.

A) Principio da legalidade tributaria

O principio da legalidade tributdria retira-se de véarias disposigoes
constitucionais.

O artigo 103.°, n.° 2, estabelece que “os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.
O n.° 3 do mesmo preceito determina, ainda, que “ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroativa ou cuja liquidagdo e cobranca se fagam nos termos da lei”.

A generalidade da doutrina conclui, a este respeito, pela consagracao

constitucional de principio de reserva formal para a criacdo de impostos, em contraste

2 Sobre os fundamentos desta teoria, ver infra 2.4..
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com o regime aplicavel as taxas, que estardo unicamente sujeitas a um principio de
legalidade administrativa, desde que, claro esta, se encontre consagrado um regime
legal habilitativo para a sua criagdo.

Assim, o artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Constitui¢ao dispde que:

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as

seguintes matérias, salvo autoriza¢do ao Governo:

()
i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais

contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas.

Destas disposi¢des extraem-se as duas dimensdes do principio da legalidade
tributaria: 1) a reserva de lei parlamentar, nos termos da qual as leis de imposto devem
ser aprovadas pela Assembleia da Republica e ii) a exigéncia de tipicidade e

determinabilidade dessas leis.

B) Principio da igualdade tributaria

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 13.°, o
principio geral da igualdade. As repercussdes deste principio fazem sentir-se no
sistema fiscal, como denotam os artigos 103.° ¢ 104.° da Constitui¢do. O principio da
igualdade tributaria exige que o legislador fiscal procure um critério adequado para a
reparticdo dos tributos publicos. Esse critério varia consoante o tributo, como ja se
referiu. Define-se, em seguida, o principio da capacidade contributiva, utilizado como
medida dos impostos. O principio da equivaléncia e o da proporcionalidade em
sentido amplo foram tratados em sede de cada uma das posigdes doutrinais ja

apresentadas (ver 2.3.1. ¢ 2.3.2.).
C) Principio da capacidade contributiva
O facto de os impostos possuirem uma estrutura unilateral e serem alheios ao

aproveitamento de qualquer prestacdo publica da sustento ao principio da capacidade

contributiva. Este principio constitui o critério material de aplicagdo do principio da
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igualdade aos impostos, exigindo que estes se adequem a forga economica de cada
membro da comunidade. O principio da capacidade contributiva exige, portanto, que
os impostos incidam sobre realidades com valor econdémico, nomeadamente o
rendimento, o patriménio e o consumo. Mais, ao principio da capacidade contributiva
subjaz uma exigéncia de personalizagdo dos impostos, i.e. de rigorosa adequacao
destes tributos as particulares condi¢cdes econdmicas do contribuinte e da sua familia.
Nas sociedades contemporaneas, os impostos que melhor satisfazem a
capacidade contributiva enquanto critério material de igualdade sdo os impostos sobre
o rendimento, por ser esta a realidade econdémica que melhor reflete a forca
econdomica dos membros da comunidade. Porém, também os impostos gerais sobre a
despesa se submetem ao principio da capacidade contributiva, manifestando-se este,
no entanto, de uma forma indireta, i.e., pela manifestacdo de capacidade aquisitiva de

um determinado bem ou servigo.

2.4. A recepcio das preocupacdes ecolégicas no ordenamento juridico fiscal®'

No que respeita ao enquadramento tedrico da tributagdo ambiental, é possivel
identificar o percurso de uma ideia que, desde o seu surgimento no inicio do século
XX, passou por varias fases e configuracdes. O contributo da teoria econdmica, que
foi a raiz da ideia de tributacdo ambiental, para a concepgdo do imposto ambiental
tem diminuido ao longo do tempo, tendo esse contributo vindo a ser complementado
por diversos outros elementos. Adicionalmente, a abordagem econdmica tem evoluido
da internalizacdo das externalidades (teoria Pigouviana), na década de 1970, para a
transferéncia da carga fiscal dos ‘bons para os maus' (discurso do duplo dividendo),
na década de 1990, tendo esta ultima versdo sido ampliada com a crise financeira
vivida ja depois de 2000. A dimensao juridica complementou as raizes econdémicas do
principio do poluidor pagador, com preocupacdes de responsabilidade e equidade, e

acrescentou-lhe o principio da prevencgao.

2! Baseado em Soares, Claudia Dias (2011), The design features of environmental taxes,
MPhil thesis, The London School of Economics and Political Science, Reino Unido, disponivel em
http://etheses.lse.ac.uk/368/.
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Interesses fiscais ¢ argumentos de duplo ganho juntamente com a teoria da
modernizacao ecologica tornaram a ideia da tributagdo ambiental interessante para os
decisores politicos. Este movimento ampliou o conceito de imposto ambiental,
criando a no¢do de ‘imposto relacionado com o ambiente’ e alimentou os processos
de ‘reforma fiscal ambiental’ e ‘reforma financeira ambiental’, ambos mais focados
na obtencdo de receitas (com efeitos laterais positivos para o ambiente) do que na
regulacdo de comportamentos. Surgem assim varias concepgdes de impostos com
conotagdes ambientais, as quais t€m em comum a compreensdo destes instrumentos
como sinais de prego coactiva e unilateralmente impostos por uma entidade publica
que, através do seu mero funcionamento, sdo susceptiveis de gerar, em menor ou

maior grau, melhoria ambiental.

24.1. O enquadramento tedrico da utilizacdo de instrumentos fiscais em

conexao com problemas ambientais

As raizes da tributacdo ambiental estdo no principio da aplicacdo de um
imposto sobre externalidades, uma ideia introduzida em 1920 por Pigou no contexto
da teoria econémica do bem-estar (welfare economics). Este autor foi o primeiro a
sugerir que fosse criado um imposto sobre a causa da poluicdo num montante
equivalente & medida dos danos causados a terceiros com o objectivo de corrigir as
externalidades. Coase (1960) argumentou que, na auséncia de custos de transagdo, o
imposto de Pigou ndo seria necessario porque a negociacdo levaria a um resultado
eficiente independentemente da alocagdo inicial dos direitos de propriedade. Todavia,
a ideia de reduzir a poluicdo através de instrumentos fiscais s6 ganhou impulso na
década de 1970, na sequéncia do desenvolvimento de todo um ramo da
microeconomia, que evoluiu em torno da ideia da tributagdo das externalidades.

As principais contribui¢cdes teodricas para a utilizagdo dos impostos como
instrumentos de politica ambiental, i.e. enquanto meios de prevengdo, reducdo e
reparagdo de danos ambientais, incluem além da teoria inicial da internalizagdo dos
custos externos (teoria de Pigou), o principio do poluidor pagador, o argumento do
menor custo de reducdo da poluicdo (least abatement cost) e o argumento do duplo

dividendo. Estas contribui¢des podem ser organizadas em duas grandes correntes de
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pensamento académico, nomeadamente a corrente anglo-saxonica da economia
ambiental e a teoria da modernizagdo ecoldgica, que teve origem na Alemanha.

Os impostos sobre a poluicdo t€m sido associados a necessidade de integrar a
politica ambiental ¢ a politica econémica. A eficiéncia, sendo a forma mais
comummente utilizada para integrar desenvolvimento econdémico e preocupacdes
ambientais (AEA, 1996: 18), tem sido um argumento recorrente para promover tais
instrumentos. Cada uma das quatro racionalidades referidas tem subjacente o seu
proprio conceito de eficiéncia: maximizagdo do bem-estar, no modelo de Pigou;
melhor alocacdo de recursos, no principio do poluidor pagador; melhoria da custo-
eficacia na intervencao reguladora, no argumento do menor custo de reducdo; e maior
eficiéncia do sistema tributario, no argumento do duplo dividendo.

O peso relativo das diferentes 16gicas no processo politico evoluiu ao longo do
tempo e ndo foi o mesmo em toda a Europa. A racionalidade econdmica inicial cedeu
lugar progressiva e parcialmente a outras logicas na concepcdo dos instrumentos
fiscais, apesar de manter um papel central no discurso politico sobre fiscalidade
ambiental. Este processo culminou com a adop¢do do conceito mais amplo de
‘impostos relacionados com o ambiente’, que se alimenta das contribuigdes e
incompletudes das diversas teorias identificadas.

No enquadramento tedrico que se segue, comegaremos por analisar a corrente
anglo-saxonica da economia ambiental e a teoria da modernizagdo ecoldgica, para

depois nos debrugarmos sobre cada uma das quatro racionalidades referidas.

A) As duas grandes correntes

Com base na teoria econdmica tradicional, os economistas ambientais
salientaram a importancia de apoiar as a¢des ambientais numa adequada analise de
bem-estar, incluindo todos os beneficios e custos relevantes. Estes estudos
contribuiram para a mudanga da percepcdo da tributagdo ambiental, que de um
instrumento para fazer os poluidores pagarem pela limpeza do ambiente ou pela
adopc¢do de medidas de protecdo ambiental passou a ser entendido como um
instrumento possivelmente mais eficiente de politica ambiental baseado no

funcionamento do mercado.
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Juntamente com o argumento da maximizacdo da utilidade do dinheiro publico
gasto em medidas de protecdo ambiental, este processo evolutivo introduziu na
discussdo da fiscalidade ambiental o argumento do duplo dividendo com um beneficio
adicional a ser retirado da tributa¢do ambiental.

O paradigma da modernizagdo ecologica, que contribuiu para a adop¢ao de
impostos sobre o ambiente, por sua vez, tem-se desenvolvido principalmente nos
contextos alemdes e holandeses (Weale, 1993: 79-88, 125-36; Barry, 2003: 191).
Apesar das varias compreensdes associadas ao conceito de modernizagdo ecologica
(Young, 2000: 1), é entendimento comum que esta abordagem se caracteriza por ser
dirigida simultaneamente a melhoria da eficiéncia ecoldgica e economica (Jinicke,
1988: 23).

Argumentou-se que a protecdo ambiental e a prosperidade econdmica
andavam de mao dada num jogo de soma positiva (Hajer, 1995: 64; Dryzek, 1997:
145; Susskind, 2002: 291) e as politicas ambientais foram apresentadas como um
cenario de duplo ganho (OCDE, 1985: 10; Gouldson ¢ Murphy, 1997: 74). A logica
da modernizacao ecoldgica focou-se na reducdo do consumo de recursos € na menor
producdo de residuos, simultaneamente com a criagdo de emprego e a melhoria do
bem-estar econdémico (Gouldson e Murphy, 1997: 75). Adicionalmente, a
moderniza¢do ecologica implica associacdo e participacdo (Young, 2000: 13 -
'abordagens mais inclusivas’). Segundo esta abordagem, o governo, as empresas, 0s
ambientalistas moderados e os cientistas devem cooperar na reestruturacdo da
economia (Dryzek, 1997: 144). A este respeito os instrumentos econémicos, entre 0s
quais se encontram os impostos, fornecem os meios mais poderosos para regular a
poluicdo numa economia de mercado, garantindo a eficiéncia econdémica e forcando o
desenvolvimento de tecnologias mais limpas. Mais tarde, a politica conhecida por
Reforma Fiscal Ambiental (RFA) foi também associada ao ‘modernismo ecologico’
alemdo (Andersen e Massa, 2000: 341).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, esta abordagem foi ganhando tracao
junto de decisores politicos nacionais e em organizagdes internacionais. Assim,
gradualmente, a modernizagdo ecoldgica atingiu um consideravel grau de consenso

social, tanto a nivel nacional, como foi o caso na Alemanha, Dinamarca, Holanda e
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Suécia (Lundqvist, 2000: 21-32; Andersen e Massa, 2000: 339; Barry, 2003: 194),

como ao nivel das instituigdes comunitarias.

B) A teoria da internalizacao dos custos externos

Na logica pigouviana, o bem-estar seria maximizado se os custos ambientais
externos fossem totalmente internalizados, uma vez que tal internalizagdo permitiria
igualar os beneficios marginais sociais e 0s custos marginais sociais associados a
atividades com efeitos externos. Neste contexto, a reducao dos danos ambientais so é
socialmente desejavel quando o aumento do bem-estar das vitimas mais do que supera
a redugdo do bem-estar dos poluidores. Os impostos sobre a poluicdo poderiam
contribuir para atingir tal resultado, forcando a equivaléncia entre os custos marginais
privados e sociais por produto ou atividade. Uma logica simétrica a esta deveria ser
aplicada no caso de ocorrerem externalidades positivas, sendo entdo o imposto
substituido por um subsidio a atribuir aos agentes econdomicos causadores da
externalidade.

Para eliminar a diferenga entre custo marginal privado e social, a taxa de um
imposto sobre a poluicdo deveria ser calculada de acordo com o montante dos custos
externos em vez de ter por referéncia objectivos quantitativos precisos em termos de
redugdo das emissdes. Esta abordagem visa a maximiza¢do do bem-estar € ndo o
cumprimento de um qualquer objectivo ambiental especifico, sendo a melhoria da
qualidade ambiental uma consequéncia dos ganhos gerais de eficiéncia alcangados
através da internalizagdo total dos custos. As melhorias esperadas na alocacdo de
recursos deverdo ocorrer como resultado da mudanga comportamental induzida nos
agentes economicos. A internalizagdo dos custos € o instrumento que desencadeia tal
mudanga comportamental, a fim de realizar o objectivo visado, ou seja, a
maximizac¢do do bem-estar (COM (2005) 532 final, 14). Os resultados ambientais sdo
valorizados apenas na medida que que contribuem para o aumento do bem-estar
econdmico, conseguido através da corre¢ao dos precos de mercado (Milne, 2003: 12;
'precos-sombra’ - Kneese et al, 1970: 84).

Os efeitos do imposto de Pigou sdo dois: um efeito de reducdo do impacto

ambiental e um efeito de reorientacdo da produgdo de bens e servigos. O primeiro
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efeito surge devido ao incentivo que o imposto da para a redugdo das emissdes, desde
que os custos marginais desta redu¢do sejam menores do que a taxa de imposto. O
efeito na produgdo deriva dos custos de producdao aumentados, quer devido aos custos
das emissoes eliminadas quer aos custos de pagamento do imposto relativamente as
restantes emissdes, reduzindo a atratividade da producdo do bem em causa. Assim, o
imposto também estimula uma mudanga estrutural da producdo no sentido de um
funcionamento ambientalmente mais sustentavel.

A teoria de Pigou propde que se cobre de imposto um montante igual ao custo
marginal externo causado pela atividade. No entanto, tal modelo tedrico ¢ dificil de
implementar na pratica devido a problemas na quantificacdo do valor econdémico
correto para o custo externo. Para superar esses problemas, alguns tém sugerido um
processo iterativo (‘abordagem tentativa e erro’) que atenda as elasticidades-preco,
sendo o imposto fixado num nivel e depois, progressivamente, ajustado de acordo
com os efeitos obtidos até ser alcangado o nivel de poluigdo desejado (Baumol e
Oates, 1971: 43-46, 1982: 163-164). Esta é, todavia, uma diretriz vaga porquanto a
definicdo do nivel de poluicdo desejado cabera a livre decisdo do poder publico,
embora o imposto tenha neste contexto ainda um papel relevante em termos da
minimizac¢do dos custos associados a obteng@o do objetivo, como discutido infra.

A abordagem de Pigou ¢ mencionada em alguns relatorios (por exemplo, EEE,
2000a: 14), mas raramente ¢ utilizada nas praticas institucionais. Por exemplo, apesar
de no inicio de 1990 o Ministério das Finangas sueco ter argumentado que os
impostos ambientais deveriam ser teoricamente construidos como sugeriu Pigou (Lei
Orcamental 1991-1992: 100, Anexo I: 1,5, 5), este método de calculo foi pouco
utilizado na prética institucional sueca (SEPA, 1995: 3). O imposto sobre deposi¢ao
em aterro no Reino Unido ¢ visto como um exemplo de um imposto pigouviano
(AEA, 1996: 28; Maittd, 1997: 224), tendo as suas taxas sido inicialmente fixadas
com base na avaliagdo das externalidades através de uma andlise custo-beneficio
(Powell e Craighill 1997: 306; OCDE 2001: 24-5). No entanto, a ‘caracteristica
pigouviana’ foi perdida quando em 1998 se decidiu aumentar a sua taxa basica
(OCDE, 2001: 111).

Em 2004, a Nova Zelandia fez uso da logica de Pigou para elaborar a proposta

para a concep¢do de um imposto sobre as emissdes de CO2 a ser aplicado num ponto
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a montante daquele onde se verifica a produgdo das emissdes poluentes, operando-se
de seguida a repercussdo do imposto no preco a ser pago pelos poluidores reais. O
nivel da taxa para cada produto foi condicionado (na medida do possivel) ao factor de
emissdo do produto. A taxa do imposto foi concebida para se aproximar do preco
unitario das emissdes de equivalente de dioxido de carbono no mercado internacional
no periodo 2008-2012 e o imposto foi concebido segundo o principio da neutralidade
fiscal (Inland Revenue Department da Nova Zelandia, 2005). Todavia, esta proposta

nunca chegou a ser aprovada (NZPA, 2005).

C) O principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador (PPP), que surgiu no inicio dos anos 1970,
quando os governos nacionais foram convidados a implementar medidas para
proteger o ambiente, ndo foi capaz de fornecer uma orientag@o precisa sobre o modo
de conceber um imposto ambiental, mas moldou de forma inexoravel o entendimento
da fiscalidade ambiental. A referida incapacidade explica-se pela formulacdo vaga
deste principio, a qual se ficou a dever a evolucdo que o mesmo sofreu, deixando de
ser um principio exclusivamente econdomico e passando a ser também um principio
legal, e a tendéncia expansiva no que respeita aos custos ambientais cobertos.

Este principio, cujas raizes ideoldgicas se localizam na teoria econdmica,
comegou por exprimir a preocupagdo com a internalizacdo dos custos ambientais,
anteriormente externalizados. No entanto, existindo comércio internacional tornou-se
evidente que tal preocupacao teria que ser aplicada de forma generalizada sob pena de
introduzir distorgdes significativas entre os paises. O principio funcionou, assim,
como um interface fundamental entre a politica ambiental e o comércio internacional,
introduzindo conceitos de natureza econémica na politica ambiental, em concordancia
com a ideologia subjacente a modernizacao ecologica (‘economizagdo do ambiente’,
Murphy, 2000: 3). Paises que tinham adoptado fortes medidas de prote¢do ambiental
foram, por isso, especialmente entusiastas em relagdo a adopg¢ao do PPP.

A Unica interpretagdo consensual do PPP ¢é aquela segundo a qual ele tem por
objectivo garantir que os custos de repara¢do de um dano ambiental ndo devem ser

suportados pelas autoridades publicas (ou seja, pelo contribuinte), mas, sim, pelo
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poluidor (Kramer, 1992: 244). Esta doutrina normativa considera que deve ser o
poluidor a suportar o custo das medidas necessarias para prevenir e controlar a
poluicdo, uma vez que, através da internalizacdo das externalidades ambientais nos
custos de produgdo e de consumo, espera-se conseguir realizar os objectivos
ambientais com eficiéncia econdmica e uma justa distribuicao dos custos de reducgdo
da poluicao. Assim, embora a logica economica do PPP atribua elevada relevancia a
eficiéncia, a qual requer mais prevencdo do que reparagdo do dano, a sua dimensao
valorativa impede que o PPP se esgote numa prossecugdo da eficiéncia.

O principio do poluidor pagador foi aprovado por varios organismos
supranacionais (por exemplo, a OCDE, a UE e a NAFTA) e tem sido incorporado em
muitos documentos nacionais e supranacionais (por exemplo, a Declaragdo do Rio de
1992, a Agenda 21, a Cimeira Mundial sobre o Plano de Implementagdo de um
Desenvolvimento Sustentavel realizada em 2002 e os sucessivos Programas de Acdo
em matéria ambiental da Comunidade Europeia), tendo influenciado a legislacdo
interna de quase todos os paises, inclusivamente daqueles que nunca procederam a
sua codificag¢do (lembre-se, por exemplo, o Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act de 1980, nos Estados Unidos da América). A
legislacdo comunitaria adoptou formalmente este principio, que atualmente se
encontra previsto no artigo 191.° do TFUE, mas nunca o definiu. O documento da
OCDE que o introduziu — a Recomendagdo da OCDE C (72) 128 — ndo ¢ direito
internacional vinculativo, uma vez que nunca foi ratificado por qualquer Estado.

O crescente numero de tratados e instrumentos internacionais, bem como de
sistemas juridicos nacionais onde o principio pode hoje ser encontrado, adopta-o sob
diferentes formas. Por exemplo, o Livro Verde da Comissdao sobre danos ambientais
considera o estabelecimento de regimes colectivos de compensagdo uma aplicagdo
deste principio a poluigdo difusa, aos locais contaminados e as descargas autorizadas
(Comissao, COM (93) 47, 14 de Maio de 1993). Trés outros documentos da UE,
nomeadamente o Livro Branco da Comissdo sobre responsabilidade ambiental (COM
(2000) 66, 9 de Fevereiro de 2000), a proposta da Comissdo para a Diretiva 2004/35 ¢
a propria Diretiva 2004/35, que invocam o PPP como principio de base e orientagdo,
variam consideravelmente no contetido que lhe atribuem (Kramer, 2005: 133). No

regulamento relativo a fiscalizacdo e ao controlo das transferéncias de residuos
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(Regulamento (CEE) n.° 259/93 de 1 de Fevereiro de 1993, JO L 30/1, 6 Fevereiro de
1993), por exemplo, recorre-se ao PPP para impor ao potencial poluidor a obrigagdo
de pagar mesmo pelas medidas preventivas, i.e. na auséncia de externalidades,
naquilo que se pode considerar uma aplicagdo do PPP lido a luz de um dos principio
de referéncia da politica ambiental que ¢ a prevengao.

A deficiente implementagdo do principio deve-se ndo so a esta ambiguidade de
entendimentos, que complica a aplicabilidade do principio, mas também a algumas
caracteristicas do processo politico, nomeadamente a atribuicdo aos agentes
econdémicos de um direito a poluir (Tobey e Smets, 1996) e a dificuldade em provar
uma lesdo especifica e o nexo de causalidade (Seymour et al, 1992; Franck, 1995). A
adop¢do deste principio é também prejudicada pela sua fragilidade em termos de
viabilidade politica das solucdes que propde, de percepcao de justica que transmite e
de capacidade de lidar com as assimetrias politicas e econdmicas existentes entre as
partes envolvidas.

A dimensdo preventiva do PPP foi claramente enfatizada tanto pela OCDE
(OCDE Recomendacdao C (72) 128) e pela (entdo) Comunidade Europeia
(Recomendacao do Conselho 75/436/Euratom CE) nas suas primeiras declaragoes e &,
hoje, largamente consensual na literatura juridico-politica (e.g., Gaines, 1991;
Tarantini, 1990; Smets, 1993) que tal dimensdo constitui o objectivo final do
principio (OCDE, 2002: 2; Bugge, 1996). Ao longo do tempo, os custos abrangidos
pelo principio sofreram uma expansdo, mas os custos com o0s equipamentos de
controlo da poluicdo ou com outras medidas de natureza preventiva adoptadas em
instalacdes individuais ainda se encontram no cerne do principio (OCDE, 2002: 2;
Bugge, 1996: 77).

O PPP evoluiu entretanto, passando a estar fortemente associado a ferramentas
de redistribui¢do. Ja no final da década de 1980, a OCDE destacou a importancia
desempenhada pelo principio na concep¢ao de instrumentos financeiros aptos a gerar
receita para programas de politica ambiental (OCDE, 1989: 33-5). Na Comunicagdo
de 2001 sobre a politica fiscal (COM (2001) 260 final, 23 de Maio de 2001) e na
proposta de diretiva relativa a criagdo de um regime fiscal especial no que respeita ao
gasoleo utilizado como combustivel para fins profissionais (COM (2002) 410 final,

24 de Julho de 2002), a Comunidade Europeia associou a cobranga de impostos
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ambientais com uma versao do principio que inclui os custos de emissdes residuais €
de reposi¢do do status quo ante.

De acordo com o PPP e a expans@o que tem sofrido a sua interpretacdo, ha
varias categorias de custos que se podem fazer incidir sobre o poluidor,
nomeadamente os custos de controlo e preven¢do da polui¢do e de recuperagdo do
ambiente, bem como os custos administrativos que lhe estdo associados e os custos
das emissoes residuais. O principio também promove a distribuicdo de despesas de
natureza administrativa e auxiliar de um sistema publico de protegdo ambiental, na
medida em que tais custos podem ser ligados ao controle da poluicao e a adopgao de
medidas preventivas (Conselho Europeu, 1975, Conselho Europeu (1975),
Recommendation 75/436/Euratom, Regarding Cost Allocation and Action by Public
Authorities on Environmental Matters, 03.03.1975, JOCE n. L194, 25 Julho 1975, 3;
OCDE, 1975: 25).

Emissdes poluentes abaixo da capacidade de assimilagdo do meio ambiente
ndo envolvem custos externos (Pezzey, 1988: 196-242; Hahn e Noll, 1990: 359;
Hodge, 1995: 91). Assim sendo, a teoria de Pigou ndo exige a sua internalizacdo. No
entanto, o principio do poluidor pagador numa das suas versdes, requer que o poluidor

pague pela poluigdo residual.

D) O argumento do menor custo de reducao (least abatement cost)

A criagdo de impostos sobre a poluigdo pode também ser sustentada por outra
logica de natureza econdmica que segue um argumento de redugdo das emissdes ao
menor custo. Segundo este argumento, o ponto de partida ¢ a definicdo de objectivos
ambientais especificos. O imposto surge como uma forma eficiente de repartir o
esfor¢o necessario para atingir tais objectivos. Com efeito, existindo agentes
econdmicos com diferentes custos de reducdo de emissdes e estando todos sujeitos a
mesma taxa de imposto, alguns irdo optar por uma reducdo significativa da poluicdo
para pagar menos, enquanto outros irdo chegar a uma conclusao diferente.

Cada entidade vai escolher a estratégia mais rentavel para si mesma tendo
como referéncia o valor do imposto, assegurando que o custo marginal de redugdo na

solugdo escolhida ¢ igual para todas as entidades. Nao existe, assim, outra solucdo
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alternativa que permita atingir o nivel desejado de poluigdo a um menor custo total
(eficiéncia estatica). Ao ndo impor o mesmo nivel de reducdo da poluicdo a todos os
poluidores independentemente dos seus custos de reducdo (solucdo uniforme), a
abordagem fiscal permite uma estratégia de redugdo custo-eficaz.

Além disso, a cobranca de um imposto sobre a poluicao fornece um incentivo
econdémico permanente e continuo ao desenvolvimento de meios mais eficientes para
lidar com os problemas ambientais (eficiéncia dindmica). Assim sendo, a tributacdo
ambiental ¢ considerada um bom instrumento para implementar a ideologia da
modernizac¢ao ecoldgica, uma vez que esta ltima prossegue a busca de métodos mais
sustentaveis para o desenvolvimento da atividade economica através de inovagdes
tecnologicas e novas formas de produgdo (Barry, 2003: 200-1). Outra linha do mesmo
argumento € aquela segundo a qual os instrumentos fiscais sdo meios especialmente
eficientes de lidar com a polui¢do devido as agdes preventivas que oS mesmos
induzem (Opschoor e Vos, 1989: 9).

Note-se que na optica custo-eficacia nada ¢ dito sobre a forma de fixagdo dos
objetivos ambientais a atingir. Em qualquer caso, o risco de ineficiéncia devido a
fixagcdo de objectivos ambientais demasiado exigentes serd menor no caso de serem
utilizados impostos, ou outros instrumentos econémicos que estabelecam um prego
unico para as emissdes, como os direitos transacionaveis,?2 do que quando se aplicam
medidas de ‘comando e controlo’, uma vez que as segundas acarretam maiores custos.

A explicacdo para o uso de impostos sobre a polui¢do face a outro tipo de
instrumentos segundo este argumento, ou seja, uma maior eficiéncia na realizagdo de
objectivos ambientais especificos, deve influenciar a concepg@o do imposto. Todas as
decisdes sobre os elementos do imposto devem fluir das opgdes tomadas
relativamente ao nivel de qualidade ambiental desejado (Surrey, 1973: 157;
Rehbinder, 1993: 66). Devera existir uma relagdo coerente entre os objectivos
governamentais e o nucleo definidor do imposto sobre a poluicdo, nomeadamente a
taxa de imposto, a base tributaria e os sujeitos passivos. Estes elementos devem ser

escolhidos de modo a permitir ao imposto atingir o objectivo ambiental desejado

22 Em situagdes onde exista grande incerteza sobre os danos ambientais ou sobre os custos de
reducdo de emissdes, a equivaléncia entre instrumentos de preco (impostos) e de quantidade (direitos
transacionaveis) deixa de se verificar e a escolha entre eles dependera dos dados concretos do problema
(Weitzman, 1974, Murray et al, 2009).
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(Surrey, 1973: 160; Johl, 1997: 716). Mas nenhuma outra explicagdo é fornecida
sobre a forma como isso devera ser feito.

Este argumento tenta fazer com que o crescimento econémico seja consistente
com a protecdo ambiental, conforme ¢é exigido pela modernizagdo ecologica. O
argumento do duplo dividendo (analisado infra) segue a mesma ldgica mas com base
numa abordagem mais ampla, sistematica e elaborada. O argumento da reducdo ao
menor custo confia na capacidade do mercado para funcionar eficientemente na
sequéncia do estimulo fornecido pelos impostos sobre a polui¢do, e ndo fornece
orientacdes sobre o modo de aplicar as receitas assim obtidas. A fun¢@o recaudatoria
do imposto ¢, pois, secundaria na sua configuragdo. O argumento do duplo dividendo,
pelo contrario, enfatiza o uso das receitas fiscais obtidas com a tributagdo relacionada
com a polui¢cdo e, portanto, a mudanga da carga fiscal dos ‘bons’ para os ‘maus’

comportamentos.

E) O argumento do duplo dividendo

Uma quarta logica que enquadra teoricamente a utilizagdo de impostos sobre a
poluicdo é o argumento do duplo dividendo. Este argumento, que se desenvolve
segundo o principio da neutralidade fiscal?3, sugere que o uso deste tipo de impostos
pode criar um dividendo ambiental (primeiro dividendo), bem como um dividendo
econdémico (segundo dividendo). As alteragdes comportamentais induzidas por estes
impostos seriam aptas a desencadear beneficios ambientais e a aplicacdo das suas
receitas na reducdo das distor¢des fiscais pré-existentes, por sua vez, seria susceptivel
de gerar um ganho de eficiéncia econdmica (argumento introduzido por Terkla, 1984
e analisado exaustivamente em dezenas de publicacdes posteriores).

Este raciocinio toma a melhoria da eficiéncia do sistema fiscal, que ¢é

susceptivel de gerar beneficios econdmicos ndo-ambientais (Milne, 2003: 11), e a

2 “Neutralidade fiscal’ ¢ aqui entendida como uma intervengdo fiscal relacionada com o
ambiente que deixa a carga fiscal total intocada gragas a total reciclagem da receita de volta para a
economia. A ligacdo entre os dois conceitos, i.e. ‘neutralidade fiscal’ e ‘duplo dividendo’, requer a
reciclagem da receita sob a forma de redugdo da carga fiscal incidente sobre o trabalho. A neutralidade
fiscal pode ser implementada mediante a coordenacdo de impostos (por exemplo, aumento da
tributagdo energética compensada com reducdo no imposto sobre o rendimento) e pode operar entre
sectores ou dentro do mesmo sector (veja-se por exemplo o caso do imposto sueco sobre as emissoes
de NOx referido infra 6.2.1.).
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melhoria ambiental como argumentos com peso equivalente no processo de tomada
de decisdo que conduz a adopcdo de impostos sobre a poluicdo. O argumento do
duplo dividendo justifica o uso destes impostos mas ndo fornece diretrizes sobre o
modo como os mesmos devem ser concebidos, com exceg¢do do que diz respeito a
aplicagdo das receitas fiscais.

A configuracao especifica do imposto dependera da racionalidade que lhe esta
subjacente, a qual pode traduzir-se numa internalizacdo total dos custos externos, na
realizagdo de um objectivo ambiental especifico ou na reparticdo de determinados
custos externos. Em qualquer caso, segundo o argumento do duplo dividendo, um
imposto sobre a poluicdo carece de cumprir duas condi¢des especificas. Por um lado,
ele tem que ser apto a gerar receitas de modo a tornar possivel uma deslocagdo da
carga fiscal, consequentemente essas receitas ndo podem ser objecto de consignagao,
e, por outro lado, o imposto deve ser capaz de produzir algum tipo de ganho

ambiental.

24.2. As orientacoes fornecidas pela teoria para a configuracio dos

instrumentos

As diferentes abordagens aos impostos ambientais ou relacionados com o
ambiente pde em evidéncia distintas motivagdes para justificar a inclusdo de tais
instrumentos na ordem juridica. Por exemplo, a teoria pigouviana visa a
internalizagao dos custos enquanto o PPP pretende promover a protecdo do ambiente
através do aumento da consciéncia ambiental e da responsabilidade partilhada. Numa
perspectiva internacional, o evitar de distor¢des no comércio internacional é também
uma motivagdo relevante. A internalizacdo total de custos pode ndo ser necessaria
para alcancar qualquer um desses objectivos. Parece existir um acordo sobre a
inclusdo dos custos de medidas para reduzir (OCDE, 1989: 27) prevenir e controlar a
poluicdo (OCDE, 2001: 16), bem como os custos de limpeza ambiental e os custos
associados de monitorizagdo e verificagdo de conformidade. Contudo, pela auséncia
de regras ¢ orientagdo precisas ¢ uniformes, a decisdo sobre qual o nivel de tributagdo

serd sempre uma decisao politica.
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O argumento do menor custo de redugao, por seu lado, faz depender os custos
a atribuir ao poluidor do objectivo ambiental especifico definido pelas autoridades
publicas e acrescenta mais um obstaculo a capacidade de o PPP funcionar como
orientador de decisdes politicas. De acordo com a versdo deste principio apresentada
na Recomendag¢dao da OCDE de 1972 e na Recomenda¢do da Comunidade Europeia
de 1975 (Conselho Europeu, 1975: 2), o nivel de tributacao deve tomar por referéncia
um objectivo ambiental especifico e manter uma conexdo com a quantidade de
poluigdo (Comissdo Europeia, 1975: Ponto 4-B). Idealmente, a internalizagdo deve ser
no montante necessario para se desencadear a resposta comportamental necessaria a
realizacdo do objectivo fixado pelo regulador (por exemplo, um especifico nivel de
controle de emissdes).

Mas ndo se encontram especificadas as medidas de controlo da poluicao a
impor pelo decisor publico a que se referem os custos de cumprimento que os
poluidores devem suportar. Cabera aos titulares do poder publico, agindo no interesse
da sociedade, definir os niveis de qualidade ambiental a atingir. O uso de conceitos
abertos para indicar o montante de pagamento que as autoridades devem ambicionar,
o mais relevante dos quais tem sido o do “estado aceitavel” do ambiente (Pontos a.3 e
4 do anexo da Recomendagdo da OCDE de 1972), também ndo contribui para
aumentar a precisdo do PPP. Objectivos especificos podem, assim, ainda conduzir a
diferentes taxas de imposto dependendo, por exemplo, da sua defini¢do ocorrer ao
nivel do agente economico individualmente considerado, ao nivel agregado da
industria ou ao nivel relevante para o ecossistema em questéo.

Para atingir o nivel de qualidade ambiental desejado, podera ser necessario
fixar o imposto num valor superior ou inferior aos custos de prevengdo, controle ou
reparagdo, por exemplo, devido a interagdo entre o imposto e outros instrumentos
regulamentares pré-existentes (Smith, 1999: 509 - 511). Deve ser considerado que
existe conformidade com o PPP sempre que o imposto por si mesmo é o meio
adequado para alcangar o objectivo especifico com a garantia de que os poluidores
estdo a pagar o custo de atingir esse objectivo, mesmo que este custo seja superior aos
custos marginais de prevencdo e controlo da poluigdo suportados por aqueles que nao

pagam o imposto (Milne, 2003: 16).
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Também no que diz respeito a identificagdo do sujeito passivo, a teoria nao
oferece orientagdes inequivocas. A Recomendagdo 1975 do Conselho Europeu
(75/436/Euratom, ponto 3) definiu “poluidor” com base numa logica econdmica,
recorrendo para o efeito a dois critérios, nomeadamente a eficiéncia e a capacidade de
internalizar os custos econdémicos e administrativos. O poluidor deve ser a pessoa
direta ou indiretamente responsdvel pelo dano ao ambiente ou aquela que criou as
circunstancias que levaram a tal dano. Nos casos de polui¢do em cadeia, o ‘poluidor’
devera ser o 'melhor pagador’, ou seja, o ponto da cadeia de poluigdo mais facil de
controlar, com menor resisténcia ao imposto ¢ melhor colocado para operar um
controlo eficaz da poluicdo e para evitar distor¢des do mercado. Nao existe uma
tomada de posicdo pela teoria sobre a transferéncia dos custos pelos poluidores para
os seus clientes (OCDE, 1975: 239).

A ajuda fornecida pelo critério de eficiéncia utilizado na teoria pigouviana ¢
também limitada. Segundo esta teoria, na sua dimensao subjetiva o encargo deve ser
distribuido de modo a permitir um resultado eficiente. Se as vitimas conseguirem
evitar a poluicao a um custo menor do que o poluidor entdo devem ser elas a pagar, e
nao o poluidor, de modo a incentivar estratégias de prevencao do dano. Isto implicara,
por exemplo, a relocalizagdo das vitimas da poluigdo (Kolm, 1973: 323 e 334-335).
Quando nao € 6bvio quem incorre o menor custo de evitar a polui¢do, o pagador deve
ser o que estd em melhores condigdes de negociar (Coase, 1960: 28-39; Michelman,
1971: 649-658; Ellickson, 1973: 725). Todavia, esta regra ¢ falivel devido ao elevado

numero de sujeitos envolvidos.

2.4.3. A evolucao conceptual da ideia de tributacao ambiental

A) A ideia da tributacao verde

Desde o final da década de 1960, os formuladores de politicas ambientais na
maioria dos paises ocidentais t€m vindo a experimentar com varios tipos de instrumentos
e tém buscado ideias politicas viaveis e solugdes para os problemas ambientais. A

comunidade cientifica que se dedica ao estudo dos impostos ambientais (“green tax

epistemic community” — Daugbjerg e Pedersen, 2002) iniciou o processo, recomendando
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0 uso de tributos como a melhor solugdo para lidar com os danos ambientais. Esta
comunidade foi principalmente composta por economistas ambientais, os quais tendiam
a dominar o debate e estavam unidos por um propésito comum, baseado em
consideragdes de eficiéncia econoémica.

Esta ideia ganhou uma dimensdo politica relevante com a definicio e
recomendacdo do PPP pela OCDE. Com efeito, a OCDE desempenhou um papel
importante na difusdo da ideia de utilizar a tributagdo como instrumento de politica
ambiental. Na pratica, este processo culminou na integra¢do politica de duas ideias
instrumentais: “integracdo de politicas” e “reforma fiscal ambiental”, sendo a segunda
um desenvolvimento da primeira. A integragdo de politicas e o discurso relativo a
Reforma Fiscal Ambiental (RFA) contribuiram para um conceito vago de “imposto
ambiental”, dada a complexidade do proprio conceito de “RFA”.

Em 1996, reconhecendo a falta de uma clara definicdo e classificacdo dos
impostos ambientais ¢ a sua necessidade, a Comissdo Europeia, em conjunto com a
OCDE, deu o primeiro passo na tentativa de esclarecer o conceito com o objectivo de
obter "uma definicdo operacional de impostos relacionados com o ambiente"
(Eurostat, 1996: 2). Deste modo pretendeu-se desenvolver um quadro estatistico para
permitir a comparacdo de dados. Ambas as instituigdes, OCDE e UE, uniram esforgos
para a criagao de um banco de dados de 'impostos relacionados com o ambiente, taxas
e contribuigdes’ 24 e adoptaram a definicdo proposta pelo Eurostat, permitindo a
classificagdo como ambiental de um imposto cuja "base tributavel ¢ uma unidade
fisica (ou um sucedaneo desta) de algo que tem um impacto negativo especifico sobre
0 meio ambiente, quando utilizado ou produzido" (Eurostat, 1996).

Em 1997, a Comissao Europeia expressou alguma preocupacdo com a falta de
orientacdes Uteis para os Estados-Membros conceberem, implementarem ¢ avaliarem
impostos ambientais. Embora esta institui¢do recorra a base tributavel para definir um
imposto como ambiental, os efeitos alcangados com o mesmo sdo também relevantes
para essa classificagio (COM (1997) 9 final, 26 de Margo de 1997, 3-4). A
Comunicag¢do da Comissdo Europeia langou o 6nus da prova sobre os governos

nacionais: "(...) cabe ao Estado-Membro demonstrar o efeito ambiental previsto"

? Base de dados disponivel em www.oecd.org/env/tax-database.
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(ibid.). Esta abordagem foi mantida no enquadramento comunitario dos auxilios

estatais a favor do ambiente de 2001 (Comissdao Europeia, 2001).

B) O alargamento da abordagem inicial: A reforma fiscal ambiental

A reestruturagdo completa do sistema fiscal para realizar objectivos ambientais
— conhecida por Reforma Fiscal Ambiental (RFA) — ¢ a adopgdo de novos impostos
para lidar com novas questdes ambientais ou para substituir ou complementar
regulacdo pré-existente tornaram-se as duas principais vias de abordagem a tributagdo
ambiental.

O conceito de RFA foi construido sobre a ideia de neutralidade fiscal e sobre o
argumento do duplo dividendo: por um lado, os contribuintes ndo perderiam, ja que as
receitas dos impostos sobre a poluigdo e o0 uso de recursos naturais seriam utilizadas
na redugdo da carga fiscal sobre os bens e servigos socialmente desejaveis (mudanga
da carga fiscal, tax shift); por outro lado, todos os cidaddos iriam beneficiar dos
ganhos de bem-estar. Como consequéncia, a nog¢do de tributagdo ambiental ganhou
um sentido mais amplo do que o utilizado no inicio do debate pelos economistas, os
quais favoreciam um conceito mais restrito identificado com a correcdo de
comportamentos.

No final da década de 1990, a “reforma financeira ambiental” tinha entrado no
discurso politico. A ideia por tras de ambos os conceitos, i.e. “reforma fiscal
ambiental” e “reforma financeira ambiental”, é essencialmente a mesma: aumentar a
eficiéncia num sentido econdmico mais amplo, que inclui toda a melhoria do meio
ambiente, alterando a carga financeira publica sobre a economia dos “bens” para os
“males”. Ambas as ideias sdo ferramentas politicas amigas das empresas (business
friendly) para enfrentar os desafios ambientais (OCDE, 2003: 64) e pretendem
resolver o problema através de uma abordagem baseada na neutralidade da receita. A
diferenga entre os dois conceitos estd na abordagem mais lata subjacente ao termo
“reforma financeira ambiental”. Enquanto a “reforma fiscal ambiental” se foca apenas
no uso das receitas fiscais para reduzir outros impostos (tfax shift), a “reforma
financeira ambiental” requer também uma remocdo dos subsidios ambientalmente

perversos (OCDE, 2003: 64).
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Ja depois de 2005, com a crise financeira e os elevados défices publicos
nacionais, a ideia de conjugar os interesses subjacentes ao sistema fiscal e aos
programas de politica ambiental ganha um novo impeto. A erosdo das bases
tributarias tradicionais, o aumento da despesa publica devido ao envelhecimento da
populagdo e ao crescimento do Estado de bem-estar, uma tendéncia geral no sentido
de reduzir o custo do trabalho de modo a reduzir o desemprego e uma forte
preocupacao social expressa na representatividade dos partidos ecologistas ajudam a
explicar a aten¢do que a RFA merece atualmente. Agora, numa tentativa de relangar a
economia europeia através da criagdo de novos mercados e novos modos de atuar
(“economia verde”), surgem a partir de agéncias e instituigdes europeias e
internacionais pressdes, sob a forma de relatérios e propostas, no sentido da

introduc¢ao deste tipo de reforma.

C) Em Portugal

Em Portugal, a utilizagdo de impostos como instrumentos de politica
ambiental deriva do quadro valorativo fixado pela Constituicdo, segundo o qual
“Portugal ¢ uma Republica (...) empenhada na constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria” (artigo 1.°, in fine, da Constituicdo) e incumbe ao Estado a
obrigacdo de “[pJromover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com
respeito pelo principio da solidariedade entre geragdes” e “[aJssegurar que a politica
fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de vida”
(artigo 66.°, n.° 2, alineas d) e h) da Constitui¢ao). O principio da solidariedade esta
também previsto a nivel transnacional no principio 27 da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em Junho
de 1992, e no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Sem com isto se
negar que o ‘direito ao ambiente’ ndo suscita s6, nem talvez primordialmente,
direitos econdmicos, sociais e culturais, conduzindo antes a direitos, liberdades e

garantias ou a direitos de natureza analoga (Miranda e Medeiros, 2005: 683).%

%% Para maiores desenvolvimentos, ver Medeiros, Rui (1993), O ambiente na Constituigdo,
Revista de Direito e Estudos Sociais, pp. 377-400.
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O artigo 17.°, n.° 2, alinea e) do Decreto da Assembleia da Republica n.
211/X1I, que define as bases da politica de ambiente, aprovado a 20 de fevereiro de
2014, prevé assim que a fiscalidade ambiental, enquanto parte integrante dos
instrumentos econdémicos ¢ financeiros da politica do ambiente visa desonerar as boas
praticas ambientais e, em compensacdo, incidir sobre as atividades mais poluentes,
numa oOtica de fiscalidade globalmente neutra e equitativa, sendo apta a contribuir

para direcionar comportamentos.

2.5. Politica ambiental e economia verde

As primeiras discussoes sobre politica ambiental, muito influenciadas pela
perspectiva de que a solucdo dos problemas exigia a restrigdo das atividades
econdmicas causadoras de dano, difundiam uma visdo de que a protecdo do ambiente
estaria em conflito direto com o crescimento econémico. O debate sobre o duplo
dividendo contribuiu para amenizar esta perspectiva de confronto, sublinhando a
possivel existéncia de situagdes em que a reorientacdo do sistema fiscal permitiria
conjugar uma melhoria do ambiente com um aumento da eficiéncia econdmica.
Entretanto, surgiram outros argumentos que ilustram potenciais beneficios das
politicas ambientais para a competitividade das empresas e, consequentemente, para
0 sistema econdmico como um todo.

Os contributos fundamentais desta ideia foram langados por Michael Porter
nos anos 90 (Porter (1991), Porter e van der Linde (1995)). A ideia fundamental ¢ que
a polui¢do representa um desperdicio. Os esfor¢os dedicados a reduzir emissoes e
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos podem fomentar o desenvolvimento de
tecnologias mais avangadas, aumentando a produtividade e baixando os custos das
empresas, que se tornam, assim, mais competitivas (hipotese de Porter). Nesta
perspectiva, uma politica ambiental eficiente, baseada em instrumentos econdmicos
para nao acarretar custos excessivos, funciona como um estimulo a inovagdo. Esta
logica questiona diretamente a perspectiva da economia neoclassica de que as
empresas, como entidades maximizadoras de lucro, ndo precisariam de estimulos

externos para melhorar o seu lucro pois fa-lo-do por interesse proprio (Friedman
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1970), pois reconhece que ha factores que dificultam a implementagdo pelas empresas
de medidas técnicas e processuais promotoras de um menor impacto ambiental
(inércia organizacional, custos de informagao, interesses de curto prazo dos gestores).

A hipdtese de Porter ndo exclui a existéncia de custos de adaptagdo no curto
prazo, mas assenta no argumento de que o efeito a médio e longo prazo resultante da
inovagdo serd compensador. Muitos estudos se dedicaram desde entdo a testar esta
hipotese, quer no que diz respeito a empresas individuais quer no que se refere a
regides ou paises. Um artigo recente (Ambec et al, 2013) analisa a literatura e conclui
que se a versdo fraca da hipotese (que a politica ambiental traz mais inovagdo) se
encontra bem fundamentada empiricamente, enquanto a versdo mais forte (que a
politica ambiental potencia melhores resultados as empresas), embora ndo se possa

rejeitar, € por enquanto menos clara.
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL EUROPEU E INTERNACIONAL

3.1. O quadro legal da Uniao Europeia

Portugal, enquanto Estado-Membro, encontra-se vinculado ao normativo
emanado pelas institui¢des da Unido Europeia (UE). Sdo duas as principais fontes do
Direito da UE: o direito primario — constituido essencialmente pelos tratados
“fundadores” da UE — e o direito derivado — composto pelos instrumentos juridicos
baseados nos tratados, entre os quais os regulamentos e as diretivas.

A presente sec¢do visita as disposi¢des de direito da Unido Europeia — tanto

primario, como derivado — com especial relevancia para a fiscalidade ambiental.

3.1.1. Tratados

A) Os objetivos da UE no dominio do ambiente

As preocupacdes ambientais estdo hoje claramente registadas nos Tratados. O
ano de 1987, ano da entrada em vigor do Ato Unico Europeu, marca a “oficializacio
da relagdo” entre a UE, entdo Comunidade Economica Europeia, ¢ o ambiente
(Gomes e Antunes, 2010: 1).

Apos a introdugio de um titulo dedicado ao ambiente pelo Ato Unico Europeu,
as sucessivas revisdes tém vindo a acrescentar novas disposigdes relativas a protecdo
do ambiente.

O titulo do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
relativo ao ambiente (Titulo XX) principia, no artigo 191.°, com a definicdo dos

objetivos da Uni2o no dominio do ambiente:

— apreservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,
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— aprotecdo da satide das pessoas,

— autilizag@o prudente e racional dos recursos naturais,

— a promogao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais

ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteragdes climaticas.

A grande novidade introduzida pelo Tratado de Lisboa no Titulo XX consiste
na inclusdo do combate as alteragdes climaticas entre os objectivos da UE. Carla

Amado Gomes e Tiago Antunes realcam a singularidade desta inclusdo:

No Tratado de Lisboa, os Estados-membros decidiram singularizar a politica
climatica, atribuindo-lhe dignidade fundacional (ou constitucional, para quem
entenda que os Tratados fundadores tém essa natureza74), algo que nunca haviam
feito com nenhum outro dominio sectorial da politica europeia de ambiente. Os
Tratados ndo se referem a politica de conservacdo da natureza, nem a politica da
agua, nem a politica dos residuos, nem sequer a instrumentos transversais tdo
importantes como a avaliagdo de impacte ambiental ou a licenga ambiental. Em
suma, o aditamento agora introduzido no artigo 191 do TFUE constitui algo de
inédito e prenhe de sentido, que ndo pode nem deve ser relativizado (Gomes e

Antunes, 2010: 16).

O n.° 2 do artigo 191.° estabelece ainda que “[a] politica da Unido no dominio
do ambiente tera por objectivo atingir um nivel de prote¢do elevado, tendo em conta a
diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos
principios da precaugdo e da acdo preventiva, da corre¢do, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.”

No que respeita aos processos de decisio de medidas de politica euro-
ambiental de caracter fundamentalmente fiscal, o artigo 192.°, n.° 2 determina que
estas deverdo ser adoptadas pelo “Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo
com um processo legislativo especial e apés consulta ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides”.

O artigo 193.° preceitua a possibilidade de cada Estado-Membro manter ou
introduzir medidas de protecao refor¢ada, desde que compativeis com os Tratados e

notificadas a Comissdo.
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Mas as novidades introduzidas pelo Tratado de Lisboa ndo se restringem a
insercdo da referéncia a politica climatica no direito primario da UE.

O Tratado de Lisboa veio também acentuar a relagdo entre a protegdo
ambiental ¢ a ideia de desenvolvimento sustentavel. O artigo 11.° do TFUE atribui
importancia acrescida a esta ideia, ao determinar que “[a]s exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na defini¢do e execucao das politicas e
acOes da Unido, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento
sustentavel.” As referéncias ao conceito de “desenvolvimento sustentavel” ndo se
ficam pelo TFUE, porém. No TUE, o conceito surge no proprio predmbulo (9.°
considerando), no artigo 3.°, n.°s 3 ¢ 5, e no artigo 21.°, n.° 2, alineas d) ¢ f).

Outra novidade nao despicienda residiu na criagdo de um titulo relativo a
politica de energia — o Titulo XXI do TFUE. Até entdo, a politica energética da Unido
era implementada com base nas disposi¢des relativas ao mercado interno, a
concorréncia ¢ a protegdo ambiental. O que o novo artigo 194.° fez foi reiterar a
ligagdo entre o mercado interno ¢ a tutela ecoldgica (Vedder, 2008: 4), estabelecendo

que:

1. No ambito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno e tendo
em conta a exigéncia de preservacdo e melhoria do ambiente, a politica da Unido
no dominio da energia tem por objectivos, num espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros:

a) Assegurar o funcionamento do mercado da energia;

b) Assegurar a seguranga do aprovisionamento energético da Unido;

c¢) Promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e

d) Promover a interconexdo das redes de energia.

A novidade ndo deve, porém, ser exagerada: ela “ndo esta tanto no seu
contetdo, mas no facto de ele passar a existir. Isto é, o grande contributo do Tratado
de Lisboa no que diz respeito a politica energética da Unido reside no facto de esta
passar a contar com uma base habilitante expressa e autonoma.” (Gomes e Antunes,
2010: 18). No que diz respeito a regulagdo da politica energética, o Tratado de Lisboa

ndo faz mais do que codificar o status quo (Vedder, 2008: 4).
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B) Os auxilios de Estado a favor do ambiente

A ideia subjacente a proibi¢do geral de concessdo de auxilios de Estado as
empresas, prevista no artigo 107.° do TFUE ¢ a de que para se construir um mercado
comum ¢ indispensavel garantir que a concorréncia nao seja falseada dentro desse
espago interno, ficando, por isso, os Estados-membros obrigados a abster-se de todas
as medidas susceptiveis de por em perigo a realizagdo dos fins do Tratado. Entre estas
medidas inclui-se a atribui¢do de recursos publicos as empresas, porquanto, a mesma
modifica artificialmente as condi¢des de troca, ao promover a alteragdo da capacidade
concorrencial das empresas que beneficiam das ajudas em relagdo aos seus diretos
concorrentes, ¢ pde em risco a eficiéncia da afectagdo de recursos. Estes auxilios
publicos podem, além de um efeito de distor¢ao do funcionamento do mercado, levar
a neutralizagao reciproca das politicas prosseguidas a nivel nacional e ao consequente
desperdicio de recursos, devido a falta de coordenagao de esforgos.

Tenta-se, assim, estabelecer um quadro de referéncia comum que permita que
a concorréncia fiscal se exerca de forma leal. Embora, no dominio dos auxilios a
favor do ambiente, o risco de distor¢do da concorréncia associado a concessao de
beneficios fiscais tenha sido inicialmente pouco expressivo, devido ao montante
pouco significativo dos valores envolvidos, com o tempo este risco tem vindo a
aumentar, com as politicas ambientais a dirigirem a sua atencdo para o sector
energético e com o surgimento de sectores econdomicos exclusivamente dedicados ao
fornecimento de bens e servigos ambientais. Estas ajudas tém ganho importancia, quer
em termos de sectores abrangidos quer de valores atribuidos. A Comissdo tem, por
isso, adoptado uma posicdo cada vez mais restritiva na autorizacdo destes auxilios.
Outro factor que tem contribuido para este posicionamento mais exigente prende-se
com o facto de se considerar que ja estdo criadas condi¢des para uma aplicacdo mais
rigorosa do principio do poluidor pagador.

A fiscalidade ¢ um classico dominio da soberania dos Estados e uma
importante componente da sua politica or¢amental e econdmica, onde estes continuam
a dispor de grande autonomia, um dominio ndo mercantil onde a quase auséncia de
medidas de harmonizacdo sujeitaria a politica dos Estados-Membros a um mero

controlo de compatibilidade com as liberdades econdmicas e com as regras da
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concorréncia, com toda a inseguranca juridica, complexidade e perigo para a
constru¢do da UE que dai poderiam advir. Daqui deriva a exigéncia de uma
apreciagdo dos auxilios de Estado, inclusive dos concedidos sob a forma fiscal, pelos
Estados Membros as empresas, se fazer segundo regras especificas.

O artigo 107.° do TFUE aplica-se aos auxilios de Estado independentemente
da sua forma, aplicando-se também a medidas de natureza extrafiscal sob a forma
fiscal. A apreciagdo da compatibilidade do auxilio com o direito da Unido dependera
do cumprimento das regras previstas no enquadramento juridico para a apreciagdo dos
auxilios de Estado a favor do ambiente, o qual tem vindo a ser desenvolvido pela
Comissdo Europeia, estando atualmente em processo de revisdo o enquadramento
comunitario dos auxilios de Estado a favor do ambiente, aprovado em 2008, que se
aplica até 31 de Dezembro de 2014.%° Este enquadramento esta a ser reavaliado pela
Comissdo com base, nomeadamente, nas informagdes comunicadas pelos Estados-
Membros e a evolugdo das politicas comunitarias.

A nogdo de auxilio estatal subjacente ao artigo 107° do TFUE ¢ bastante lata,
abrangendo todas as intervencdes que, independentemente da forma utilizada,
aligeirem os encargos que normalmente pesam sobre o orcamento de uma empresa.
Constituira um auxilio para efeitos deste artigo uma atribuicdo ou um beneficio de
caracter patrimonial, concedido pelo Estado ou por outro sujeito que se sirva para o
efeito de recursos estatais, seja um encargo financeiro que resulte de despesas ou da
renincia a receitas, que se traduza numa vantagem para uma dada empresa e que
provoque ou possa provocar uma alteracdo das condigdes concorrenciais no interior
do mercado comunitario. A intervencdo em causa ndo deve ter como contrapartida
uma prestacao especifica do beneficiario da ajuda a favor do Estado, pelo que aquele
obtera uma vantagem anormal em detrimento das restantes empresas que nao
beneficiam da mesma medida, quer estas estejam localizadas no mesmo Estado-
membro, quer estejam localizadas no territério de um outro pais comunitario.

A principal especificidade que se deve ter em conta no caso dos auxilios de
natureza tributaria é a necessidade de se tomar em consideragdo a coeréncia do

sistema para efeitos de qualificacdo da medida e de se proceder a destringa entre

26 Enquadramento de 1 de Abril de 2008 relativas aos auxilios estatais a favor do ambiente,
Jornal Oficial C 82 de 1 de Abril de 2008.
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medidas gerais ¢ medidas destinadas a favorecer certas empresas, assumindo o
requisito da seletividade um papel fundamental neste contexto. Na apreciagdo deste
requisito estd em causa ndo apenas o tratamento preferencial de certas atividades ou
contribuintes, que ¢ inerente a qualquer auxilio, mas também a questdo do desvio a
norma, no sentido de estrutura fiscal de referéncia (Santos, 2003: 381). A Comissao
Europeia e o Tribunal de Justiga da Unido tém entendido que, ainda que estejam
reunidos todos os elementos necessarios a qualificagdo do auxilio de Estado, a
intervengdo do Estado que concede uma vantagem ndo devera ser classificada como
tal quando a medida excepcional se inscreve no ambito de um regime geral, fiscal ou

. , . . . . 27
de seguranca social e ¢ justificada pela natureza ou economia do sistema.

O Enquadramento Comunitario dos Auxilios de Estado a favor do

Ambiente (2008)%®

Os auxilios podem ser utilizados como meio de incentivar as empresas a
alcangarem um nivel de prote¢do ambiental superior ao que conseguiriam na auséncia
de normas restritivas. A Comissdo fixa as condi¢des mediante as quais estes auxilios
podem ser concedidos as empresas sem que estes prejudiquem o bom funcionamento
do mercado comum.

O principal objectivo do controlo dos auxilios estatais a favor do ambiente ¢ o
de garantir que as medidas de auxilio resultem num nivel de prote¢do ambiental
superior ao que teria sido alcangado na sua auséncia. Os efeitos positivos derivados
dos auxilios devem compensar os seus efeitos negativos em termos de distor¢do da
concorréncia, levando em conta o principio do poluidor pagador. A revisdo das regras
de enquadramento dos auxilios estatais a favor do ambiente ¢ realizada em
conformidade com as orientacdes definidas no plano de agdo para os auxilios estatais
apresentado pela Comissdo Europeia, o qual inicia uma reforma exaustiva da politica
dos auxilios estatais durante cinco anos, de 2005 a 2009. O objectivo consistiu em

garantir aos Estados-Membros um quadro claro e previsivel que lhes permitisse

2T Cfr. Acorddo do TJIC de 17 de Setembro de 1998, Processo n. C-6/97, caso ‘Itdlia v.

Comissdo’, Conclusdes do Advogado-Geral.

2 Informagao disponibilizada pela Comissdo Europeia em

http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/ev0003_pt.htm.
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conceder auxilios estatais centrados na realizacdo dos objectivos da estratégia de

Lisboa.

Método de apreciacio: o critério do equilibrio®

O “critério do equilibrio’ foi proposto no quadro do ‘Plano de a¢do no dominio
dos auxilios estatais’ como método de apreciagdo da compatibilidade dos auxilios
com o mercado comum. Este critério permite a Comissdo Europeia garantir que os
auxilios estatais funcionam efetivamente como um incentivo, que estdo bem
orientados e proporcionados e exercem um impacto negativo reduzido na
concorréncia e nas trocas comerciais. O objectivo é permitir que os auxilios permitam
solucionar as deficiéncias dos mercados que prejudicam o ambiente.

A deficiéncia do mercado mais corrente no dominio da protecdo do ambiente
estd associada as externalidades negativas, que permitem as empresas reduzir os
custos de producdo. Desta forma, podem ser levadas a adoptar tecnologias ou
métodos de produgdo que negligenciam a prote¢do do ambiente. Consequentemente,
os custos de produgdo que suportam sdo inferiores ao custo ambiental suportado
colectivamente pela sociedade. Para corrigir estas deficiéncias dos mercados, os
Estados podem recorrer a medidas regulamentares, normas e tributos, que sdo
impostas as empresas poluidoras com o objectivo de compensar as externalidades
negativas que produzem, de acordo com o principio do poluidor pagador.

Os Estados podem também recorrer aos auxilios estatais sob a forma de
incentivo positivo, a fim de reforcar a protecdo do ambiente. Os auxilios devem
incentivar o beneficidrio a alterar o seu comportamento e a realizar investimentos que
melhorem o nivel de protecdo do ambiente. Por outro lado, estes investimentos podem
também representar vantagens econdmicas para a empresa. E, assim, importante
confirmar se os auxilios sdo necessarios € se a empresa ndo terd realizado este
investimento na auséncia da medida de auxilio.

Os auxilios devem constituir um incentivo € manterem-se proporcionados. Sao

considerados como tal apenas se o mesmo resultado ndo pudesse ser obtido sem

» Informagao disponibilizada pela Comissao Europeia em

http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/ev0003_pt.htm.
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auxilios ou com auxilios mais reduzidos. O montante dos auxilios deve ser limitado
a0 minimo necessario para obter o nivel de prote¢do do ambiente desejado. Todas as
vantagens econdmicas que as empresas podem retirar do investimento em causa
devem ser deduzidas durante o calculo dos custos elegiveis para os auxilios ao
investimento.

Na medida em que ¢ dificil levar em conta ou medir todas as vantagens que
uma empresa pode retirar de um investimento suplementar, como o refor¢o da sua
‘imagem verde’, o montante dos auxilios ndo podera cobrir 100 % dos custos
elegiveis, & exce¢do dos auxilios definidos no quadro de um concurso publico
verdadeiramente concorrencial. Nos outros casos, de uma maneira geral, a intensidade
dos auxilios ndo pode ultrapassar 50 % a 60 % dos custos de investimento elegiveis.
Os auxilios as empresas podem, no entanto, ser majorados em fungdo do tipo de
medida prevista e da dimensdo da empresa. O enquadramento da Comissdo fixa as
regras de calculo dos custos elegiveis e da intensidade dos auxilios por categoria de
projeto. Em determinados casos, ¢ também possivel conceder auxilios ao

funcionamento.

Ambito de aplicaciio™

O enquadramento aplica-se a todas as medidas de auxilio a favor da protegdo
do ambiente notificadas a Comissdo, bem como aquelas que ndo sejam notificadas
caso sejam concedidas ap6s a publicagdo do enquadramento. As medidas que a
Comissao identificou como podendo ser compativeis com o mercado interno incluem
os seguintes tipos de auxilio:

. auxilios as empresas que superem as normas comunitarias ou que, na
sua auséncia, melhorem o nivel de protecdo do ambiente;

. auxilios a aquisicdo de novos veiculos de transporte que superem as
normas comunitarias ou que, na sua auséncia, melhorem o nivel de prote¢do do
ambiente;

. auxilios a adaptagdo antecipada as futuras normas comunitarias;

30 Informagao disponibilizada pela Comissao Europeia em

http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/ev0003_pt.htm.
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° auxilios a favor de estudos ambientais;

. auxilios a favor da poupanga de energia;

. auxilios a favor das energias renovaveis;

. auxilios a favor da co-geracao e do aquecimento urbano;

° auxilios a gestdo de residuos;

. auxilios a recuperacdo de sitios contaminados;

. auxilios a relocalizagdo de empresas;

. auxilios incluidos nos regimes de autorizagdes negociaveis;

. auxilios sob a forma de redugdes ou isencdes dos impostos ambientais

As linhas gerais do novo enquadramento

Conforme referido, a Comissdo Europeia encontra-se atualmente a rever o
enquadramento comunitario dos auxilios de Estado a favor do ambiente, tendo em
vista alargar o seu &mbito também a energia.

O objetivo ¢ direcionar os auxilios de Estado para o cumprimento dos
objectivos de politica energética e do clima para 2020, com o refor¢o dos fluxos
transfronteiricos de energia e garantido que as empresas ¢ as familias tém acesso a
energia a um preco razoavel, sem desperdicio dos dinheiros publicos e sem introdugéo
de distor¢des no mercado interno. Propde-se a descarbonizagdo do fornecimento
energético e o aprofundamento da integragdo do mercado Unico da energia, com o
aumento da penetracdo de energias renovaveis, desenvolvimento de novos tipos de
renovaveis ¢ uma redugdo dos seus custos — 0 que se prevé ser possivel se 0 apoio a
estas energias for mais compativel com as regras da concorréncia, através do uso de
esquemas de prémios (pagamentos adicionais que acrescem aos precos grossistas da
eletricidade) e certificados (titulos transaccionados entre produtores e fornecedores de
renovaveis).

Para lidar com o problema da ‘fuga de carbono’ (carbon leakage), com a
relocalizag@o da inddstria europeia em paises onde a legislagdo ambiental ¢ menos
exigente do que a que estd em vigor na Unido Europeia, prevé-se que o novo
enquadramento venha a incluir um tratamento mais favoravel para a industria

energeticamente intensiva.
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Tendo em conta a importancia das infraestruturas num mercado integrado da
energia e no cumprimento dos objectivos de politica energética e de clima da Unido,
prevé-se que, pela primeira vez, se admita a concessdo de apoios as infraestruturas,
com particular énfase naquelas que potenciem as trocas transfronteiri¢as de energia e
que se dirijam as regides europeias menos desenvolvidas.

Também se prevé a admissdo de auxilios a mecanismos de capacidade de
modo a encorajar os produtores a criar novas capacidades de producdo ou a prevenir o
encerramento de capacidade atualmente instalada. Mas tal s6 devera ser admitido
quando infraestruturas energéticas adicionais ou medidas alternativas (como por
exemplo, armazenamento de eletricidade) ndo permitam responder a necessidade de
uma capacidade de geracdo de energias suficientemente flexivel. Estes apoios nio
deverdo favorecer injustificadamente a producdo nacional ou tecnologias especificas,
para evitar distor¢des significativas da concorréncia e danos ambientais.

O novo regime deve ainda introduzir regras mais simples de avaliagdo das
medidas de auxilio. Nesse sentido, certas categorias de ajuda, como por exemplo os
apoios a recuperacdo de areas poluidas, 2 promocdo do aquecimento urbano ou os
empréstimos publicos dirigidos ao aumento da eficiéncia energética dos edificios,
deverdo ser admitidas de forma automatica. Os auxilios admissiveis nestas condi¢des

poderdo chegar aos 40% da despesa publica.

3.1.2. Direito derivado

A tutela ambiental ao nivel da UE rege-se por um conjunto de instrumentos de
Direito derivado. Passa-los-emos em revista na presente sec¢do, detendo-nos com
maior atengdo naqueles que t€ém como objecto principal a tributagcdo ambiental.

Mesmo antes da introdugdo no direito primario da (entdo) Comunidade
Europeia de um titulo dedicado ao ambiente, ja havia sido aprovada legislacdo de
resposta a preocupagdes ecologicas — e.g., a Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2
de Abril de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens, e a Diretiva 85/210/CEE
do Conselho, de 20 de Margo de 1985, relativa a aproximagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ao teor de chumbo na gasolina.

No que ao combate as alteragdes climaticas diz respeito, a UE langou o
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Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas’' e aprovou um conjunto de medidas
com o proposito de combater o aquecimento global, entre elas o comércio europeu de
licengas de emissdao — que define um tecto global maximo de emissdao de gases com
efeitos de estufa e cria um mercado de licencas de emissdo livremente
transacionaveis*> — ¢ o Pacote Clima-Energia — composto por um conjunto de
instrumentos juridicos que tém como designio Gltimo o de atingir as ambiciosas metas
energéticas para 2020 definidas no dmbito do Pacote.” Entre estes instrumentos,
destacam-se a Diretiva 2009/29/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de
Abril de 2009, que procedeu a revisdo do funcionamento do comércio europeu de
licengas de emissdo para o periodo 2013-2020, e a Diretiva 2009/28/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogdo da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

A harmonizac¢do da tributacdo ambiental tem também estado na agenda da UE,
como bem atestam a Diretiva Eurovinheta (Diretiva 1999/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 1999, relativa a aplicacdo de imposigdes
aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infraestruturas) e a
Diretiva da Tributagdo da Energia (Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de
Outubro de 2003, que restrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade), cuja andlise se segue.

Além destes atos normativos, outros ha que nos merecem aqui referéncia pela
relevancia direta, mas de menor grau, que t€m em sede de uma intervengdo de politica
ambiental por via fiscal. Para melhor organizagdo da informagdo, optou-se pela sua

apresentacao em forma de tabela inserida em anexo (ver Anexo IV).

31 Cfr. a Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 8 de Margo de
2000, relativa as medidas e politicas propostas pela UE para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa: contribui¢do para um programa europeu sobre as alteragdes climaticas (ECCP) - COM(2000)88
final.

32 Directiva 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003,
relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade. Esta Directiva foi alterada pela Directiva 2008/101/CE, de 19 de novembro de 2008, por
forma a que as actividades de aviagdo pudessem ser abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo (CELE). A Comissdo Europeia apresentou, em outubro de 2013, uma proposta de Diretiva
que altera a Diretiva 2003/87/CE, com vista a implementaggo até 2020 de um acordo internacional que
aplique as emissdOes da aviagdo internacional uma unica medida baseada no mercado global
(COM(2013) 722 final, 16 de outubro de 2013).

3 Uma redugdo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa face aos niveis de 1990;
um consumo de energia proveniente em 20% de fontes renovaveis; um aumento da eficiéncia
energética em 20%; e um nivel de incorporacdo de biocombustiveis de 10%.
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A) Diretiva Eurovinheta™

A Diretiva 1999/62/CE substituiu a Diretiva 93/89/CEE, relativa a aplicagao
pelos Estados-Membros dos impostos sobre certos veiculos utilizados para o
transporte rodoviario de mercadorias, bem como das portagens e direitos de uso

cobrados pela utilizag@o de certas infraestruturas.

A diretiva ¢ aplicavel aos impostos sobre veiculos, as portagens e aos
direitos de utilizagdo aplicados aos veiculos destinados ao transporte rodoviario de
mercadorias € com um peso bruto maximo autorizado de doze toneladas no minimo.

Estdo excluidos do dmbito de aplicag@o da diretiva:

- Os veiculos que efetuam transportes exclusivamente nos territorios

ndo-europeus dos Estados-Membros.

- Os veiculos matriculados nas Ilhas Canarias, em Ceuta e Melilha, nos

Acores ou na Madeira e que efetuam transportes exclusivamente
nesses territdrios ou entre esses territdrios e o territorio continental de
Espanha ou de Portugal, respectivamente.

()

A diretiva especifica, pais por pais, os impostos abrangidos. Cada Estado-
Membro adopta os mecanismos de liquidagdo e cobranca desses impostos. Além
disso, os referidos impostos sdo cobrados pelo Estado-Membro em que o veiculo
esta matriculado.

Os Estados-Membros ndo podem fixar taxas de impostos sobre os veiculos
inferiores as taxas minimas definidas na diretiva. A diretiva prevé também a
possibilidade de todos os Estados-Membros aplicarem, em determinados casos e sob
determinadas condi¢des, taxas reduzidas ou isengdes.

(o)

A diretiva define as condigdes que os Estados-Membros devem satisfazer
para poderem introduzir e/ou manter portagens ou direitos de utilizagdo. Estas
condicdes sdo as seguintes:

- Cobranga com incidéncia exclusiva na utilizagdo de auto-estradas ou

estradas analogas, pontes, tuneis e passagens de montanha;

- Aplicacdo do principio da ndo-discriminagdo por motivo da

¥ A sintese que se segue ¢ uma transcrigio com pequenas modificagdes do quadro
informativo disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/motor_vehicles/inter
actions_industry policies/124045b_pt.htm.

84



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

nacionalidade do transportador ou da origem ou destino do transporte;

- Inexisténcia de controlos nas fronteiras internas;

- Revisdo das taxas maximas dos direitos de utilizagdo em 1 de Julho
de 2002 e, em seguida, de dois em dois anos;

- Aplicagdo do principio da proporcionalidade entre as taxas dos direitos
de utilizac@o e o tempo de utilizagdo das infraestruturas;

- Possibilidade de variag@o das taxas em funcdo das classes de emissdo
dos veiculos e/ou da hora do dia;

- Possibilidade de dois ou mais Estados-Membros cooperarem para
introduzir de um sistema comum de direitos de utilizagdo, sob reserva
do cumprimento de certas condi¢des, como a reparti¢do equitativa das

receitas entre os Estados-Membros.

Para além dos impostos previstos na diretiva, os Estados-Membros podem
aplicar:
- Impostos ou taxas a cobrar aquando da matricula dos veiculos ou que
incidam sobre veiculos ou cargas de pesos ou dimensdes excepcionais.
- Taxas de estacionamento e direitos especificos de trafego urbano.
- Direitos destinados a combater o congestionamento do trafego

rodoviario.

()

A Diretiva 2006/38/CE, de 17 de Maio de 2006, alter[ou] a (...) [Diretiva
1999/62/CE], tendo em vista instituir um novo quadro comunitario relativo a
tarifacdo da utilizagdo das infraestruturas rodovidrias, que permita aumentar a
eficacia do sistema de transportes rodoviarios e assegurar o bom funcionamento do
mercado interno. A diretiva estabelece regras para a aplicacdo, pelos Estados-
Membros, de portagens ou direitos de utilizacdo de estradas, incluindo as estradas da
rede transeuropeia e das regides montanhosas. (...)

Os Estados-Membros tém a possibilidade de diferenciar as portagens de
acordo com o tipo de veiculo, a classe de emissdo, o nivel de danos causados as
estradas, bem como o local, o periodo do dia e o nivel de congestionamento. Deste
modo, é possivel lutar contra os problemas provocados pelo congestionamento do
trafego, incluindo os danos causados no ambiente com base nos principios do

“utilizador pagador” e do “poluidor pagador”.

3 Transposta para o ordenamento portugués pelo Decreto-Lei n.° 60/2010, de 8 de Junho.
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Nos termos da Diretiva 2011/76/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 27 de Setembro de 2011, que alterou a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicacao de
imposi¢des aos veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas
infraestruturas, os Estados-Membros podem ainda aplicar taxas de externalidade em
determinadas infraestruturas, com base nas caracteristicas locais € nacionais da rede
rodoviaria. Estas taxas poderao ser cobradas para recuperar os custos suportados pelos
Estados-Membros com a poluigdo atmosférica e/ou sonora originada pelo trafego. A
fim de refletir com maior acuidade os custos da poluicdo atmosférica e sonora
originada pelo trafego, a taxa de externalidade deverd variar consoante o tipo de
estrada, a categoria de veiculo e, no que respeita ao ruido, o periodo de utilizagdo.
Porém, nao deverdo permitir-se descontos ou reducdes da taxa de externalidade, dado
que o risco de discriminarem indevidamente certas categorias de utentes ¢

consideravel.

B) Diretiva Tributaciio de Energia*®

A UE estabelece um regime geral de tributagdo de produtos energéticos e
da eletricidade. O sistema de taxas minimas da UE que, durante muito tempo, esteve
confinado aos 6leos minerais, ¢ alargado ao carvdo, ao gas natural e a eletricidade.
Este sistema define taxas minimas de tributacdo aplicaveis aos produtos energéticos
quando utilizados como combustiveis para motores ou de aquecimento e a
eletricidade. Pretende-se assim melhorar o funcionamento do mercado interno
reduzindo as distorgdes na concorréncia entre os 6leos minerais e outros produtos
energéticos. Em linha com os objectivos da UE e o Protocolo de Quioto, a diretiva
promove uma utilizagdo mais eficiente da energia, de forma a reduzir a dependéncia
de produtos energéticos importados e limitar as emissdes de gases com efeito de
estufa. Ainda com o fito de proteger o ambiente, autoriza os paises da UE a
concederem beneficios fiscais as empresas que adoptem medidas especificas para
reduzir as respectivas emissdes.

(..)
Desde que cumpram os niveis minimos de tributagao previstos pela diretiva

e sejam compativeis com o direito da UE, os Estados-Membros podem aplicar taxas

36 Excepto onde indicado, a sintese que se segue é uma transcrigio com pequenas
modifica¢des do quadro informativo disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market for goods/motor_vehicles/inter
actions_industry policies/127019 pt.htm.
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diferenciadas de tributag@o, sob controlo fiscal, nos seguintes casos:

se as taxas diferenciadas estiverem diretamente ligadas a qualidade do
produto;

se as taxas diferenciadas dependerem de niveis quantitativos de
consumo de eletricidade e produtos energéticos utilizados para fins de
aquecimento;

para as seguintes utilizagdes: transportes publicos locais de passageiros
(incluindo os taxis), recolha de lixo, for¢as armadas e¢ administragdo
publica, pessoas deficientes, ambulancias;

para distinguir entre utilizagdo profissional e utilizagdo ndo
profissional, no caso dos produtos energéticos e da eletricidade supra

referidos.

A diretiva prevé ainda um leque de isengdes.

Estdo isentos de tributagdo:

produtos energéticos e eletricidade utilizados para produzir
eletricidade e eletricidade utilizada para manter a capacidade de
produzir eletricidade. No entanto, por razdes de politica ambiental, os
paises da UE podem sujeitar estes produtos a tributaco;

produtos energéticos fornecidos para utilizagdo como carburantes para
a navegacdo aérea, com excecdo da aviagdo de recreio privada;
produtos energéticos fornecidos para utilizagdo como carburante na
navegacdo em aguas da UE, incluindo a pesca, com excegdo da
navegacao de recreio privada, e eletricidade produzida a bordo de

embarcagoes.

Os Estados-Membros podem limitar o ambito das duas ultimas isengdes

aos transportes internacionais e intracomunitarios. Nesses casos, os paises da UE

podem aplicar um nivel de tributagdo inferior ao nivel minimo fixado na diretiva

para todos os transportes aéreos e maritimos dentro de um pais da UE ou entre dois

paises da UE que tenham assinado um acordo bilateral para esse efeito.

Os paises da UE podem aplicar isengdes totais ou parciais ou redugdes do

nivel de tributagdo aos seguintes produtos, nomeadamente:

produtos energéticos utilizados sob controlo fiscal no dominio de
projectos-piloto para o desenvolvimento tecnologico de produtos mais
respeitadores do ambiente ou em relagdo aos combustiveis

provenientes de fontes renovaveis;
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- biocombustiveis;

- formas de energia de origem solar, e6lica, maremotriz ou geotérmica,
ou produzidas a partir de biomassa_ou desperdicios;

- produtos energéticos e eletricidade utilizados para o transporte de
mercadorias e passageiros por via férrea, metropolitano, carro eléctrico
e trolei;

- produtos energéticos fornecidos para utilizagdo como combustiveis
para a navegagdo em aguas interiores (incluindo a pesca), com excecio
da navegagdo de recreio privada, e eletricidade produzida a bordo de
embarcagoes;

- gas natural e GPL utilizados como carburantes.

A diretiva tem em conta a competitividade das empresas ao prever medidas
para aliviar a carga fiscal sobre as empresas que fazem uma utilizacdo intensiva da
energia e/ou as empresas que se comprometem a atingir os objectivos de protegido
ambiental ou a melhorarem a sua eficiéncia energética.

A diretiva prevé ainda que os paises da UE possam reembolsar, no todo ou
em parte, os impostos pagos pelas empresas que tenham investido na racionalizagio
da sua utilizagdo energética. Este reembolso pode chegar aos 100 % no caso de
empresas que fagam uma utiliza¢do intensiva da energia, e até 50 % para as outras

empresas.

Encontra-se sob discussao, desde 2011, uma proposta da Comissdo de revisao

da Diretiva. A Comissdo justifica a necessidade de revisdo da Diretiva nos seguintes

termos:

A Diretiva da Tributacdo da Energia em vigor esta desatualizada porque ndo
da resposta as mais vastas ambi¢des da UE em termos da sua estratégia em matéria de
energia e alteragdes climaticas. E também necessario revé-la em fungdo dos
problemas que surgiram no Mercado Interno. Por tltimo, o seu ambito de aplicagdo
atual ndo estd conforme com o do Regime de Comércio de Licencas de Emissdes da
UE (RCE) que ¢ o maior sistema internacional para o comércio de licengas de emissio
de gases com efeito de estufa.

Em primeiro lugar, as taxas minimas em vigor para os produtos energéticos
baseiam-se sobretudo no volume (EUR/1000 1) e sdo definidas de acordo com taxas
historicas dos Estados-Membros. Esta situagdo cria uma concorréncia desleal entre

fontes de combustivel e beneficios fiscais injustificaveis para determinados tipos de
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combustivel em detrimento de outros. Por exemplo, com os valores minimos actuais,
o carvdao ¢ o menos tributado e o etanol o mais tributado. As energias renovaveis
sofrem uma discriminac@o especial com a Diretiva da Tributagdo da Energia em vigor,
porque sdo tributadas & mesma taxa que a fonte de energia que pretendem substituir
(por exemplo, o biodiesel tem a mesma tributagao que o diesel, etc.). Uma vez que
esta taxa se baseia no volume em vez de se basear no teor energético, os produtos com
menos teor energético, como as energias renovaveis, sofrem uma carga fiscal mais
pesada em comparagdo com os combustiveis concorrentes. Esta questdo seria
resolvida na diretiva revista da Comissdo, visto que o imposto sobre a energia estaria
associado ao teor energético.

Em segundo lugar, do ponto de vista das alteragdes climaticas, a atual
Diretiva da Tributagdo da Energia ndo tem de modo algum em conta a necessidade de
reduzir as emissoes de CO2. De facto, como ja se referiu, certos combustiveis fosseis
sdo objecto de uma tributacdo mais favoravel do que os seus concorrentes mais limpos.
O estabelecimento de um enquadramento ao nivel da UE permitiria aos Estados-
Membros aplicar um imposto sobre o0 CO2 de modo a cumprir as respectivas metas de
partilha de esforcos, sem prejudicar a sua competitividade na UE.

Por ultimo, a Diretiva da Tributagdo da Energia revista, que tem em conta as
emissdes de CO2, evitaria os obstaculos e distor¢des do Mercado Interno que resultam
da coexisténcia de politicas nacionais diferentes. Os Estados-Membros comegam ja a
introduzir os seus proprios impostos nacionais sobre o CO2, mas as diferengas de
interpretagdo podem gerar dupla tributagdo e elevados custos de conformidade para as
empresas que operam num contexto transfronteiras. Uma abordagem da UE em
matéria de tributacdo do CO2 criaria condi¢des de concorréncia leais para a industria
em toda a Unido e facilitaria a atividade transfronteirica das empresas. A tributagdo do
CO2 ndo seria aplicada as energias renovaveis, o que lhes conferiria uma vantagem
adicional em comparacdo com os combustiveis convencionais com os quais estdo em

concorréncia.’’

A proposta de revisdo da diretiva “tem por objectivo reestruturar o modo de
tributacdo da energia, a fim de apoiar a transi¢do para uma economia hipocarbdnica e
eficiente em termos de consumo de energia e evitar eventuais problemas no Mercado
Interno.”®

Estes objectivos refletem-se em quatro dominios diferentes:

37 Comissdo Europeia, MEMO/11/238, 13 de Abril de 2011.
3% Comissdo Europeia, MEMO/11/238, 13 de Abril de 2011.
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- Alteracdes climaticas: ao introduzir uma componente CO2, a proposta
visa coadunar a tributagdo da energia com os compromissos assumidos
pela UE em matéria de alteragdes climaticas. Sera atribuido um prego as
emissdes de CO2, por sectores ndo abrangidos pelo sistema RCE da UE:
quanto maiores forem as emissdes de um determinado combustivel, mais
elevado sera o imposto sobre o CO2. Este elemento permitira
recompensar as fontes de energia mais ecologicas e alargar os esforcos
envidados para atingir as metas da UE em matéria de redugdo do CO2,

eficiéncia energética e energias renovaveis.

- Eficiéncia energética: a energia ¢ um recurso escasso, ¢ a tributagao deve
refletir este facto. Associar o nivel do imposto ao teor energético dos
combustiveis proporcionaria um forte incentivo, em todos os sectores,

no sentido de uma maior eficiéncia energética.

- Mercado Interno: a criagdo de um enquadramento da UE para a
tributagdo do CO2 evitaria o surgimento de uma multiplicidade de
politicas fiscais em prol do ambiente nos Estados-Membros e
proporcionaria maior seguranca juridica para as empresas, além de
reduzir os custos de conformidade. A proposta também estabeleceria
uma distingdo entre os sectores abrangidos pelo sistema RCE da UE e os

que ficam fora deste sistema, o que ajudaria a evitar a dupla tributagao.

- Promover o crescimento e o emprego: os Estados-Membros poderiam
decidir proceder a uma reorientacdo fiscal favoravel ao crescimento,
aumentando a tributacdo dos produtos energéticos para reduzir a carga

fiscal sobre o trabalho, em consondncia com a Estratégia 2020.*

C) 7.° Programa de Acao Ambiental

O 7.° Programa de A¢do Ambiental visa orientar a politica ambiental europeia
até 2020. A fim de dar uma orientagdo de longo prazo sobre onde se quer que a UE

esteja em 2050:

Em 2050, viveremos bem, dentro dos limites ecologicos do planeta. A nossa

prosperidade e a qualidade do nosso ambiente resultam de uma economia inovadora,

3% Comissdo Europeia, MEMO/11/238, 13 de Abril de 2011.

90



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

circular, onde nada é desperdicado e onde os recursos naturais sdo geridos de forma
sustentavel e a biodiversidade ¢ protegida, valorizada e restaurada de forma a
aumentar a resiliéncia da nossa sociedade. O nosso crescimento de baixo carbono tem

sido dissociados da utilizagdo de recursos, ajustando o ritmo para uma sociedade

global segura e sustentavel.*’

Foram identificados trés objetivos principais: (i) proteger, conservar ¢
valorizar o capital natural da Unido; (ii) tornar a Unido recurso-eficiente € com uma
economia verde, competitiva e de baixo carbono; (iii) proteger os cidaddos da Unido
de pressoes e riscos para a saude e bem-estar relacionados com o ambiente.

Quatro ‘facilitadores’ ajudardo a Europa a cumprir essas metas: (i) melhor
aplicacdo da legislacdo; (ii)) melhor informacdo, de modo a melhorar a base de
conhecimento; (iii) mais investimento e investimento mais racional no ambiente e na
politica climatica; e (iv) plena integracdo das exigéncias e consideracdes ambientais
nas outras politicas.

Duas prioridade horizontais completam o programa: (i) tornar as cidades da
Unido mais sustentaveis, e (ii) ajudar a Unido a responder aos desafios internacionais

sobre ambiente e alteracdes climaticas de forma mais eficaz.

D) Proposta da Comissao para a reducio do uso de sacos de plastico

A Comissao Europeia adoptou recentemente uma proposta no sentido de
exigir aos Estados-Membros uma redugdo na utilizagdo de sacos de plastico leves. A
proposta toma a forma de alteragdo a Diretiva 94/62/CE, de 20 de Dezembro de 1994,
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as embalagens e aos residuos de

embalagens:

Em primeiro lugar, os Estados-Membros sao obrigados a adotar medidas destinadas a
reduzir a utilizagdo de sacos de plastico com uma espessura inferior a 50 micrones, na
medida em que estes sdo reutilizados menos frequentemente do que os sacos de

plastico mais espessos, sendo os primeiros na maior parte das vezes logo colocados no

“ proposta de Decisdo do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa a um programa geral de
acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente - «Viver bem, dentro das limitacdes do nosso
planeta» (COM(2012) 710 final).
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lixo. Em segundo lugar, essas medidas podem incluir a utilizagdo de instrumentos
economicos, tais como aplicacdo de taxas, estabelecimento de metas nacionais de
redugfo e restricdes de comercializagdo (sujeitas as regras do mercado interno do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia). As elevadas percentagens de
reducdo registadas em alguns Estados-Membros da UE, através da introduggo de taxas
e de outras medidas, mostram que os resultados podem ser atingidos através de

. 41
medidas eficazes.

3.2. Outros tratados e atos internacionais subscritos por Portugal

Portugal ¢é parte dos principais tratados internacionais em matéria ambiental.

Em 1 de setembro de 1988, Portugal aderiu a Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozono, obrigando-se a adop¢do de medidas de controle e
reducdo de atividades nocivas para a camada de ozono. No mesmo sentido, Portugal
aprovou o Protocolo de Montreal sobre as Substincias que Empobrecem a Camada de
Ozono. Este Protocolo sofreu varias alteracdes (Emenda de Londres em 1990,
Emenda de Copenhaga em 1992, Emenda de Montreal em 1997 e Emenda de Pequim
em 1999), tendo, em 29 de junho de 2000, culminado na aprovagao do Regulamento
n.° 2037/2000, do Parlamento e do Conselho, relativo as substancias que empobrecem
a camada de ozono. Este Regulamento foi transposto para o ordenamento juridico
interno através do Decreto-Lei n.° 119/2002, de 20 de abril, que visa assegurar a
execucdo e garantir o cumprimento das obrigacdes decorrentes do referido
regulamento comunitario.

Posteriormente, em 1992, em resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, foi aprovada a Convencgdo Quadro das
Nagoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas. Esta convencao, ratificada por Portugal
em 21 de junho de 1993 através do Decreto n.° 20/93, tem como objectivo a
estabiliza¢do das concentragcdes na atmosfera de gases com efeito de estufa a um nivel
que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico.

Sucede que a Convengdo ndo logrou estabelecer limites para as emissdes de

gases de efeito de estufa. Esta imposicdo foi operacionalizada pelo Protocolo de

! Comissio Europeia, Comunicado de Imprensa — Ambiente: A Comissdo propée a redugdo
do uso de sacos de pldstico, 1P/13/1017, 4 de Novembro de 2013.
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Quioto. Aprovado em Portugal pelo Decreto n.° 7/2002, de 25 de margo, o Protocolo
visa garantir o combate efetivo as alteragdes climaticas através do estabelecimento de
compromissos quantificados de limitagdo ou redug@o das emissdes dos seis principais
gases com efeito de estufa (GEE), almejando uma redugdo global dos mesmos de,
pelo menos, 5% abaixo dos niveis de 1990. Adicionalmente, com vista a garantir o
cumprimento das obrigagcdes por si estabelecidas, o Protocolo de Quioto prevé a
adocdo de um sistema de cumprimento que contenha os procedimentos € mecanismos
adequados e eficazes para determinar situagdes de ndo cumprimento e definir as
consequéncias dai resultantes. Portugal, em particular, deve limitar o aumento das
suas emissoes de GEE em 27% em relagdo a 1990.

O cumprimento dos objetivos nacionais no ambito do Protocolo de Quioto
baseia-se, neste momento, fundamentalmente em trés instrumentos: no Roteiro
Nacional de Baixo Carbono, no Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas, e
em Planos Sectoriais de Baixo Carbono. Estes planos ¢ programas assentam na
adop¢do das seguintes medidas: (i) introdugdo do Plano de Expansdo do Sistema
Electroprodutor; (ii) introdugdo do Programa Agua Quente Solar para Portugal; (iii)
melhorias da eficiéncia energética do sector eletroprodutor, (iv) melhorias da
eficiéncia energética nos sistemas de oferta de energia tendo em vista a geragdo de
eletricidade a partir de cogeracdo; (v) introdugdo de gés natural na Regido Autonoma
da Madeira; (vi) producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia;
(vii) entrada em funcionamento de novas centrais de ciclo combinado a gas natural; e
(viii) co-combustdo de biomassa nas centrais termoelétricas de Sines e Pego.

Portugal é também parte da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Polui¢do
Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia, que tem como objetivo proteger o
ambiente contra os efeitos negativos da poluig¢do do ar e prevenir e reduzir
gradualmente a degradacdo da qualidade do ar e os seus efeitos. Estes objetivos foram
especificamente transpostos para o ordenamento portugués através do Decreto-Lei n.°
78/2004, de 3 de abril, que estabelece o regime legal de prevencdo e controlo das
emissOes de poluentes para a atmosfera, fixando os principios, objetivos e
instrumentos apropriados a garantia da protecdo do ar, bem como as medidas,

procedimentos e obrigacdes dos operadores das instalagdes abrangidas por este
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diploma, com vista a evitar ou reduzir a niveis aceitaveis a polui¢do atmosférica
originada pelas mesmas.

O reconhecimento da necessidade de uma agdo internacional concertada para
obviar ao fendémeno da perda e reducdo da biodiversidade levou a elaboragdo da
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica. Portugal ratificou esta convengao em 1993,
assumindo, em consequéncia, trés compromissos fundamentais: a conservagdo da
diversidade biologica; a utilizagdo sustentavel dos seus componentes ¢ a partilha justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Em 1997, Portugal ratificou a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, assinada por Portugal na mesma data. Esta
Convengao estabelece os principios gerais relativos a prote¢ao do ambiente marinho e
de exploragdao dos recursos naturais do mar. O Tribunal Internacional do Direito do
Mar ¢ o tribunal competente para dirimir litigios sobre a interpretacéo e aplicag@o das
normas da Convengao.

No que respeita ao mar, cumpre ainda referir que Portugal aderiu a Convengao
Internacional para a Preven¢ao da Poluicdo por Navios (International Convention for
the Prevention of Pollution from Ships, 1973 - MARPOL 73/78) — que tem como
objectivo prevenir e evitar todas as formas de poluigdo provocados por navios no mar
— pelo Decreto do Governo n.° 25/87, de 10 de Julho, e as suas emendas por diplomas

subsequentes.
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4. ORIENTACOES E RECOMENDACOES DE ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Tém vindo a ser publicados por organizagdes, instituigdes e agéncias europeias
e internacionais relatdrios tematicos e planos de reforma financeira ambiental
pensados para paises que estdo sob programas de assisténcia econdomica ¢ financeira
ou ao abrigo de processos de vigilancia reforcada por parte do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Central Europeu e da Comissdao Europeia. A primeira destas
propostas surgiu em 2010. Um estudo da Agéncia Europeia de Ambiente propos que,
na Irlanda, a carga fiscal incidente sobre a poluicdo e o uso ineficiente de recursos
passasse dos 8% verificados em 2010 para 15 a 20% ja em 2015, calculando-se que
em 2014, o potencial de receita adicional, proporcionado pela fiscalidade ambiental,
seja de 1,788 mil milhdes de euros (AEA: 2010). Exercicios semelhantes foram
realizados relativamente a outros paises que estdo nas mesmas condigdes, como sejam
Italia, Espanha e mesmo Portugal.*

Grupos de trabalho com a missdo de elaborar propostas conducentes a uma
reforma fiscal verde — em Portugal, como em qualquer pais — ndo podem deixar de
43

dar a devida atencdo ao extenso trabalho desenvolvido pela Comissdo Europeia,

OCDE e Agéncia Europeia do Ambiente (AEA).

2 Cfr. Agéncia Europeia do Ambiente (2011a) e (2012). Em Italia, que tinha a quarta
tributagdo mais elevada da UE27 em 2009 (em termos de peso no PIB), a Agéncia identificou um
potencial de reforma fiscal ambiental na ordem de grandeza de 10 a 11% do total das receitas fiscais
em 2015 (6% em 2011). O que equivaleria, em 2015, a um potencial de receita adicional (proveniente
da fiscalidade ambiental) de aproximadamente 23,694 mil milhdes de euros. Também foi identificado
um potencial de reforma fiscal ambiental no que respeita a Espanha. Pais que, em 2010, tinha das
tributagdes mais baixas da UE27, ocupando o 18.° lugar em termos de peso da tributagdo no PIB,
representando as taxas ambientais menos de 6% do total das receitas fiscais. Note-se que neste pais
ainda nfo se assistiu a uma verdadeira reforma fiscal ambiental. A recente reforma fiscal em Espanha
incidiu particularmente sobre o sector da energia (producdo de eletricidade, residuos nucleares, gas e
carvdo), estimando-se um aumento adicional de receita de 2,9 mil milhdes de euros, persistindo a
resisténcia a reducdo das isengdes fiscais sobre o gasdleo na agricultura e nos transportes. A aplicagdo
de ‘eco-taxas’ sobre o turismo em certas regides de Espanha tem sido apontada como um exemplo de
boas préticas (nas Baleares e na Catalunha, por exemplo). Todavia, nenhum destes tributos tem
diretamente em consideragdo a componente ambiental, ndo sendo por isso considerados como tributos
ambientais no rigor dos conceitos. Agéncia Portuguesa de Ambiente (2013), Fiscalidade Ambiental:
um Contributo para a Sustentabilidade, Lisboa.

* Este tipo de fiscalidade ¢ a eliminagdio de subsidios ambientalmente perversos fazem ja
parte integrante das propostas constantes da Analise Anual de Crescimento, elaborada anualmente pela
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Cumpre notar, porém, que a consideracdo destes estudos ndo equivale a
aceitacdo acritica das recomendacdes neles formuladas; antes, permite a Comissao
desenvolver uma reflexdo independente, porque informada pelas contribui¢des dos
diferentes atores relevantes para a fiscalidade ambiental a nivel ndo apenas nacional,
mas também internacional.

A presente seccao divide-se em duas partes.

A primeira consiste numa descricdo das recomendagdes gerais feitas por
entidades europeias e internacionais. Tal descricdo ndo ¢, contudo, bastante. A
superacao das barreiras a este tipo de reforma depende de um entendimento alargado
entre as varias partes interessadas ¢ de uma compreensao dos problemas existentes no
especifico contexto nacional a que a reforma se destina.** A segunda parte desta
seccdo preocupa-se, por isso, em enunciar as recomendacdes que algumas das

entidades aludidas dirigiram especificamente a Portugal.

4.1. Recomendacoes gerais

A Agéncia Europeia do Ambiente define a reforma da fiscalidade verde como
“reform of the national tax system where there is a shift of the burden of taxes, for
example from labour to environmentally damaging activities, such as unsustainable
resource use or pollution” (AEA, 2011b: 9). Como acima se referiu, a reforma
financeira ambiental — enquanto conceito mais amplo que o de “reforma fiscal
ambiental” —, além de ter em vista o uso das receitas fiscais para reduzir outros
impostos, compreende a eliminagcdo gradual de “subsidios” prejudiciais ao ambiente
(AEA, 2013).

Nos paises em que ja conheceu (mais ou menos ampla) implementacao, a
reforma foi desenhada com base no principio da neutralidade fiscal, procurando
aliviar a pressdo fiscal existente sobre o trabalho. O Memorando de Entendimento
acordado entre Portugal e o Fundo Monetério Internacional, o Banco Central Europeu

¢ a Comissdo Europeia em 2011 alertava ja para os beneficios que um ajustamento da

Comissao Europeia e que da origem ao inicio do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas
economicas na Unido Europeia. Relativamente a 2013, veja-se Comunica¢do da Comissdo Europeia
sobre Analise Anual de Crescimento 2013, COM(2012) 750, 28 de Novembro de 2012, Bruxelas, pp.
5-6.

* Cfr., e.g., Agéncia Europeia do Ambiente (2013).
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carga tributaria num contexto de neutralidade fiscal podia ter para a economia
portuguesa. Em 2012, o Conselho da Unido Europeia destacou a forma como a

fiscalidade verde podia contribuir para este ajustamento:

Shifting taxation away from labour to boost employment and
economic growth had already been emphasised in the Annual
Growth Survey of 2011 and in the European Council conclusions of
March 2011, and is also included in the Annual Growth Survey for
2012. ‘Green tax reforms’, which consist in increasing the share of
environmentally-related taxes, while reducing others, have a role to
play in this context. Environmental taxation and the removal of
environmentally harmful subsidies should be integral parts of the
European Semester and may contribute to a wider fiscal
consolidation process in Member States whilst facilitating the
restructuring towards a resource-efficient and low-carbon

economy.45

Deste modo, o aumento de receitas decorrentes da tributacdo ambiental
poderia levar a uma reducdo da tributagdo sobre o trabalho, com beneficios
assinalaveis para a competitividade econdémica. Segundo a OCDE, uma utilizagdo
mais extensa de instrumentos de tributagdo ambiental seria uma das formas mais
eficazes e eficientes de promover o crescimento verde® e, bem assim, a inovagio e a
difusdo de tecnologias ecologicas. Para economias avancadas como a da UE, a eco-
inovacao seria uma fonte de oportunidades de exportacio de novos processos e
ferramentas a escala global (AEA, 2011c).

Em suma, a pergunta “Porqué recorrer a impostos relacionados com o

ambiente?”, a OCDE oferece duas respostas distintas, mas complementares:

* European Council of Ministers, Implementation of the European Semester, Presidency
Synthesis Report, 6662/12,2012.

4 Ver http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/taxes.htm.
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1) Os impostos podem resolver o problema da falta de ponderagéo, por parte do
mercado, do custo ambiental de certos produtos e atividades, ao incorporar

€sse custo nos pregos;

2) Uma alteracdo dos precos através da tributagdo d4 aos consumidores e as
empresas a possibilidade de escolher vias alternativas de atuacdo e, assim,

determinar a melhor maneira de reduzir a sua pegada ambiental.

Também a Comissdo Europeia, no Livro Verde sobre instrumentos de
mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas, defende as vantagens
dos instrumentos de mercado para a prossecugdo de objectivos ecologicos em relagdo

aos instrumentos de regulamentacao:

- Melhoram os sinais dados pelos precos, ao valorizarem os beneficios e custos
externos das atividades economicas , de forma a que os agentes econdmicos 0s
tomem em consideracdo e alterem o seu comportamento com vista a reduzir os
impactos negativos — ambientais e outros — e aumentar os impactos positivos;

- Proporcionam a industria uma maior flexibilidade na realizagdo de objectivos e,
por conseguinte, menores custos globais de cumprimento;

- A mais longo prazo, incentivam as empresas a procurar a inovagao tecnoldgica de
modo a reduzir ainda mais os impactos adversos no ambiente (“eficiéncia
dindmica”);

- Favorecem o emprego quando utilizados no contexto da reforma fiscal ou

or¢amental em favor do ambiente.*’

O recurso a tributagdo ambiental, apesar das suas muitas vantagens, tem sido,
porém, limitado. Nos paises membros da OCDE, os impostos ambientais geram, em
média, receitas de 1,7% do PIB. Em 2010, 70% destas receitas tinham como fonte
produtos energéticos, em particular combustiveis para veiculos motorizados, e 27% os

proprios veiculos motorizados e outras formas de transporte. Significa isto que

47 Comissdo Europeia, Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica
ambiental e de politicas conexas, 28 de Marco de 2007 (COM(2007) 140 final), pp. 3-4.
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impostos sobre todas as outras bases tributaveis relacionadas com o ambiente geram
apenas 3% do montante total de receitas provenientes da tributagio ambiental.**

A OCDE identifica dois obstaculos principais ao recurso generalizado a este
tipo de tributacdo: o receio de perda de competitividade sectorial e o receio de
impactos distributivos negativos (OCDE, 2006).

A razdo pela qual o recurso a tributagdo ambiental ndo tem sido responsavel
pela perda de competitividade internacional dos sectores mais poluentes da economia
¢ a existéncia de iseng0es, totais ou parciais, para este tipo de industrias.

A previsdo destas isengdes €, todavia, contraria a concretizagdo de um dos
principais objectivos da fiscalidade verde: a reducdo do impacto ambiental. De facto,
como acima se discutiu, os impostos relacionados com o ambiente podem, sem gerar
receita, ter efeitos ambientais positivos. De um ponto de vista puramente ecoldgico,
alids, o desejavel ¢ que as bases tributaveis em causa diminuam significativamente.
Diminuicdo essa que podera ser compensada através de um aumento gradual da taxa
em linha com os ganhos de eficiéncia ecoldgica (AEA, 2013), contrariando-se assim o

potencial retrocesso ambiental resultante de um “efeito de ricochete”*’

(rebound
effect) e permitindo-se atingir gradualmente niveis superiores de qualidade ambiental
se essa for a opgdo politica.

Note-se, ainda, que o aumento do nuimero de paises que implementem
medidas de tributagdo ambiental levara, naturalmente, a uma redu¢do do impacto
negativo sobre a competitividade internacional dos sectores mais atingidos por este
tipo de tributagdo. A Comissdao Europeia recomenda a adopc¢do de uma estratégia
coordenada ao nivel comunitdrio, por oposi¢cdo a atuagdo unilateral de Estados-
Membros, de forma a minimizar possiveis efeitos negativos na competitividade.™

O segundo obstaculo prende-se com o receio de que os tributos relacionados

com o ambiente, em especial os impostos sobre a energia, possam ter um impacto

negativo na distribui¢do do rendimento das familias.

8 Ver http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/taxes.htm.

4 Por “efeito de ricochete” (rebound effect) entende-se o aumento de consumo possibilitado
por uma subida do rendimento disponivel, o qual, por sua vez, foi devido a ganhos de eficiéncia (por
exemplo, desloca¢des mais longas porque novas tecnologias aumentaram a eficiéncia energética dos
veiculos).

%% Comissdo Europeia, Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica
ambiental e de politicas conexas, 28 de Marco de 2007 (COM(2007) 140 final), p. 6.
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Nao obstante, a OCDE manifesta-se contra a previsdo de isen¢des ou de taxas
reduzidas como forma de mitigar estes efeitos. Tais isengdes e redugdes levariam a
diminui¢do da efetividade ambiental deste tipo de tributagdo e ao aumento dos custos
administrativos associados a cobranca do imposto. Para atenuar estes efeitos, a OCDE
recomenda a utilizagdo das receitas provenientes da tributacdo ambiental para
financiar redugdes de impostos sobre o rendimento e das contribuicdes para a
Seguranca Social. Estas redugdes teriam efeitos positivos para a economia, uma vez
que o grau de distorcdo dos impostos reduzidos ¢é superior ao dos impostos
relacionados com o ambiente criados ou aumentados.”’

A OCDE alerta ainda para a necessidade de combinagdo da tributagdo
ambiental com outros instrumentos. Estes instrumentos variam desde o recurso a
campanhas informativas como forma de amplificar a sensibilidade do publico para os
problemas ambientais que se pretendem combater e, consequentemente, potenciar a
aceitacdo das medidas propostas, a utilizacao de instrumentos de regulagdo de modo a
influenciar ndo a quantidade de um determinado produto que é consumida — algo que
¢ conseguido pelo imposto —, mas, por exemplo, a forma como esse produto ¢é
consumido.”

A OCDE condensa as suas recomendag¢des sobre fiscalidade verde em nove

pontos essenciais (OCDE, 2011):

1) Os impostos ambientais devem incidir sobre o poluidor ou sobre
comportamentos poluentes, com poucas, se ndo mesmo nenhumas
excecoes;

2) O alcance de um imposto ambiental deve ser tdo amplo quanto o
alcance do dano ambiental;

3) A taxa de imposto deve ser proporcional ao dano ambiental;

4) O imposto deve ser credivel e a sua taxa previsivel, de modo a
induzir comportamentos ecologicamente mais responsaveis;

5) As receitas geradas pela tributacdo ambiental podem contribuir para

a consolidacdo fiscal ou compensar a redugdo de outros impostos;

! Ver também Comissdo Europeia, Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da
politica ambiental e de politicas conexas, 28 de Margo de 2007 (COM(2007) 140 final), pp. 5-6.

52 Ver, em geral, OCDE (2006).
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6) Os impactos distributivos podem e, em geral, devem ser combatidos
através de outros instrumentos;

7 A possibilidade de perda de competitividade deve ser
cuidadosamente avaliada; a coordenagdo e a adopgdo de esquemas
transitorios podem ser respostas efetivas;

8) A aceitacdo publica da tributagdo ambiental depende de uma
comunicacgao clara;

9) Os impostos ambientais podem ter de ser combinados com outros

instrumentos (OCDE, 2011).

4.2. Recomendacoes a Portugal

No dominio das recomendacdes relativas a fiscalidade ambiental dirigidas
especificamente a Portugal, importa destacar o estudo recentemente apresentado pela
AEA na conferéncia internacional sobre fiscalidade verde coorganizada pelo
Ministério do Ambiente e pela propria AEA, e que contou com as parcerias dos
Ministérios das Finangas ¢ da Economia ¢ Emprego, em que se conclui que Portugal
poderia aliviar em até trés mil milhdes os impostos sobre o trabalho e o capital,
mediante a implementacdo de uma verdadeira reforma financeira ambiental —
composta tanto por uma reducdo de impostos financiada pelas receitas geradas pela
tributagcdo ambiental, como pela reducdo de “subsidios” ecologicamente perversos.

Em meados dos anos 1990, os tributos relacionados com o ambiente
representavam cerca de 11,5% do total de receitas fiscais em Portugal. Entretanto, o
nivel de receitas resultantes deste tipo de impostos tem vindo a decrescer
gradualmente, chegando aos 7,9% em 2010. De acordo com os dados de 2010 do
Eurostat™, no conjunto dos entdo 27 Estados-Membros da UE, Portugal ocupava a 14
posicdo no que respeita a “impostos ambientais” (segundo a classificagdo
OCDE/AEA) (representando 2.5% do PIB), a 17% posi¢do no que respeita aos
impostos sobre a energia (representando 1.8% do PIB) (mas a 9* posigdo se a

referéncia fossem os impostos sobre combustiveis, representando 1.7% do PIB), a §*

33 Para benchmarking europeu com dados de 2011, v. infra 5.2.4.
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posi¢do no que respeita aos impostos sobre os transportes (representando 0.7% do
PIB) e a 25 posi¢@o no que respeita aos impostos sobre polui¢do e recursos naturais.

A AEA propoe a adopgdo de um conjunto de medidas que conduzam Portugal
de volta aos niveis que apresentava ha cerca de duas décadas no que respeita a
proporcao de “impostos ambientais” — medidas essas que nao terdo que ir além das
que ja foram introduzidas noutros Estados-Membros da Unido Europeia.

Em analise ao caso portugués, a AEA sugere uma progressiva transferéncia da
carga fiscal para o uso dos recursos naturais ¢ o dano ambiental, comeg¢ando com um
total de 610 milhdes de euros em 2013 e chegando aos 3086 milhdes de euros em
2016 e abrangendo os sectores da energia, transportes, agua, embalagens (embalagens
para bebidas e sacos de plastico), extragdo de recursos naturais, emissdes industriais e
pesticidas, com a introducdo gradual ao longo de um periodo de quatro anos de um
imposto sobre o dioxido de carbono nos sectores e empresas ndo abrangidos pelo
comércio europeu de licengas de emissdo (CELE)™, bem como sobre os pesticidas ou
sobre 0 SO2 ¢ 0 NOx, deixando ainda em aberto a possibilidade de aumento das taxas
ja existentes como a Taxa de Gestdo de Residuos e a Taxa de Recursos Hidricos
(AEA, 2013). Também foi sugerida aplicagdo de uma taxa sobre as viagens de avido.

Tal como nos demais casos nacionais, a proposta da Agéncia Europeia do
Ambiente inclui ainda a remocdo de “subsidios” ambientalmente perversos,
nomeadamente no ambito da tributacdo dos combustiveis utilizados no sector dos
transportes ferroviarios e maritimos, na agricultura e em algumas indéstrias®, bem
como no que respeita ao tratamento fiscal mais favoravel concedido aos carros de
empresa,”® num total de 276 milhdes de euros em 2013 e 690 milhdes em 2016.

A OCDE também sugeriu a criagdo nacional de novas taxas ambientais,
nomeadamente sobre pesticidas e poluentes do ar, o aumento do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) sobre o gasoleo e a eliminagdo dos
subsidios fiscais a agricultura e pescas atribuidos através do designado “gasoleo verde”

(OCDE, 2013).

** Sobre a justificacdo para esta exclusdo, veja-se Soares, Claudia Dias (2007), Energy tax
treatment of undertakings covered by emissions trading, EC Tax Review, Vol. 16, N. 4, pp. 184-188.

35 Para um calculo dos subsidios ambientalmente perversos atualmente inseridos na tributagio
da energia, nomeadamente do carvdo e do gasdleo, em Portugal, veja-se OCDE (2012), Inventory of
Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels, Paris.

> Fica a davida se ignora a existéncia de tributagio autonomas sobre viaturas.
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5.0 SISTEMA FISCAL PORTUGUES HOJE

5.1. Estrutura e evolucao do sistema fiscal

A presente seccao visa analisar o sistema fiscal portugués, designadamente a
estrutura, o nivel e a evolugdo da tributagdo em Portugal. O estudo abrange o periodo
compreendido entre 2004 ¢ 2013, de forma a contemplar uma analise retrospetiva do
sistema fiscal em Portugal na tltima década, antecipando-se contudo, no que se refere
a estrutura e evolugdo dos impostos, algumas alteragdes de relevo que entraram em
vigor em 2014.

Adicionalmente, procede-se ao levantamento, para cada imposto, das normas
vigentes que tém subjacentes preocupagdes ambientais (ainda que de forma ndo
exclusiva) ou com impacto direto nesta area.

A secgdo comeca com uma analise da estrutura e desenvolvimento da receita
fiscal, debrucando-se, em seguida, sobre cada um dos varios impostos. Importa notar,
de antemdo, que os valores respeitantes a receita fiscal do ano de 2012 sdo ainda
provisorios, sendo os elementos referentes a receita do ano de 2013 os inscritos na
primeira altera¢do ao Orcamento do Estado para esse ano.’’

O sistema fiscal em Portugal sofreu, na ultima década, alteragcdes com impacto
significativo ao nivel da estrutura ou do funcionamento de alguns impostos, das quais
se destacam: i) em 2007, a reforma da tributagdo automovel — que procedeu a
introdugao do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e a alteragdo da base de incidéncia
do Imposto sobre Veiculos (ISV), anteriormente Imposto Automoével (IA); ii) em
2013, a reforma estrutural do regime de faturagdo e a criagdo do regime de IVA de
caixa e iii) em 2014, a reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), todas analisadas infra.

Adicionalmente, verificou-se no periodo em andlise a implementagcdo de
medidas que, ndo se configurando como verdadeiras alteragdes a estrutura dos

impostos, deverdo ter contribuido e deverdo continuar a contribuir para o desempenho

37 Os valores referentes a execugdo orcamental em 2013, na dtica da Contabilidade Nacional,
s6 deverao ser publicados em data posterior a conclusdo do presente relatorio.
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da receita fiscal relativa a alguns desses impostos. Destas medidas, destacam-se a
reforma da administragdo tributdria e aduaneira (AT) e o desempenho do Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA).

Em 2014 serdo ainda apresentadas as propostas das respetivas Comissdes para
a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e a Reforma

da Fiscalidade Verde, que deverdo ser implementadas em 2015.

5.2. Estrutura e desenvolvimento da receita fiscal global
5.2.1. Em percentagem do PIB

A percentagem da receita fiscal face ao Produto Interno Bruto oscilou, na
ultima década, entre aproximadamente 22% e 24% do PIB nominal. Para 2013, e
tendo por base a estimativa de execugdo orcamental inscrita na primeira alteragdo ao
Orcamento do Estado para esse ano, prevé-se que o valor da receita fiscal ascenda a

aproximadamente 24,1% do PIB.”

Figura 1 - Receita tributdria das Administragoes Publicas, em percentagem do PIB nominal
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Fonte: Eurostat e DGO

%8 Refira-se que, no ambito do presente estudo, as contribuicdes para a Seguranga Social néo
foram consideradas para efeitos de analise da receita fiscal.
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Figura 2 - Taxa de variagdo anual da receita fiscal das Administracdes Publicas e do PIB a
pregos correntes
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Fonte: Eurostat e DGO

Configurando um estabilizador automatico, a receita fiscal tende a
acompanhar, de forma geral, a variagdo do PIB nominal, registando-se, assim, um
aumento ou diminui¢do da receita em caso de aumento ou diminui¢do do PIB,
respetivamente, bem como uma estabilizacdo do nivel geral da receita em caso de
estagnagdo do PIB. Contudo, note-se que, no ano de 2011, apesar da descida do PIB
nominal, registou-se uma subida da receita fiscal das Administragdes Publicas.

Em 2011 e 2013, em parte resultante quer do aumento da tributagdo subjacente
ao cumprimento do programa de ajustamento econdémico ¢ financeiro (PAEF) a que
Portugal se vinculou, quer do reforgo da eficiéncia na cobranga, registou-se um

crescimento da receita fiscal.

5.2.2. Por classificacio economica

Em termos médios, os impostos sobre a produgdo e a importacao (nos quais se
incluem a generalidade dos impostos indiretos e, em especial, o IVA), representam,
no periodo em andlise, aproximadamente 60% da receita fiscal das Administracdes
Publicas.

Os impostos sobre o rendimento e o patriménio (nos quais se incluem, para
efeitos da presente analise, o IRS e o IRC) representam, em termos médios,

aproximadamente 40% da receita fiscal das Administragcdes Publicas.
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Figura 3 - Receita tributdria das Administracées Piblicas, por classificacdo economica:
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Fonte: Eurostat e DGO

No que respeita aos impostos sobre a producdo e a importagcdo, a sua
relevancia no computo geral da receita fiscal das Administragdes Publicas atingiu o
seu nivel maximo em 2005 (aproximadamente 64,1% da receita fiscal), verificando-se
o seu nivel minimo em 2013 (aproximadamente 55,4% da receita fiscal).

Em sentido inverso, a relevancia dos impostos sobre o rendimento e o
patriménio no computo geral da receita fiscal das Administragdes Publicas atingiu o
seu nivel maximo em 2013 (aproximadamente 44,6% da receita fiscal), verificando-se
o seu nivel minimo em 2005 (aproximadamente 35,7% da receita fiscal).

Poder-se-a assim constatar que, na ultima década, o peso relativo da receita
dos impostos sobre a produgdo e a importacao face a receita fiscal das Administragdes
Publicas superou, consistentemente, o dos impostos sobre o rendimento e o
patrimonio.

Nao obstante, nos ultimos dois anos, verificou-se um aumento gradual do peso
relativo da receita dos impostos sobre o rendimento € o patriménio na receita fiscal
das Administracdes Publicas. Tal aumento devera refletir, nomeadamente, as medidas
introduzidas no dmbito do cumprimento do PAEF, a que Portugal ficou vinculado a

partir de 2011.
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Figura 4 - Receitas fiscais e parafiscais do sistema fiscal portugués. Grandes agregados
(2012)
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Tabela 1 - Receitas fiscais e parafiscais do sistema fiscal portugués. Tributos relacionados
com o ambiente (2012)

Tributo (2012) Valor (M€)
ISP (inclui CSR) 2 782.355
IMI 1232.498
luC 410.955
IMT 386.254
ISV 370.231
Taxas reciclagem 106.077
Taxa de Recursos Hidricos 20.378
Taxa de Gestéo de Residuos 16.723
Taxa de exploragao sobre as instalagdes elétricas 14.280
Taxa de Regulagdo sobre Senigos de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais 3.627
Taxa de Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano 1.752
Taxa de Regulagéo sobre Senigos de Residuos 1.352
Licengas de caca 0.741
Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética 0.364
Imposto sobre o Ruido 0.333
Taxa de licenciamento anual para o exercicio da pesca e utilizagcao das artes 0.014
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5.2.3. Outras medidas passiveis de influenciar o comportamento da

receita

Detenhamo-nos, nesta sede, sobre as medidas que, ndo consistindo em
alteracGes a estrutura ou ao funcionamento dos varios impostos, terdo sido decisivas,
de acordo com o Relatorio de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras de
2012 (RCFEFA, 2012), para o comportamento da receita de alguns impostos, e das
quais se destacam a reforma estrutural da AT, em 2011, e execu¢do do PECFEFA
para 2012-2014.

No que respeita a restruturacdo da administragdo fiscal, a mesma foi operada,
em 2011, através da fusdo das trés Diregdes Gerais que a integravam — Dire¢ao-Geral
dos Impostos, Direcdo-Geral das Alfindegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo e Direcdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributirios e
Aduaneiros —, dando assim lugar a AT.

A criagdo da AT visou renovar a missao e objetivos desta entidade, assegurar
maior coordenagdo na execucdo das politicas fiscais e garantir uma mais eficiente
alocacdo e utilizacdo dos recursos existentes.

Também no ambito da referida restruturacdo, e a semelhanca do que se
verifica na generalidade dos paises da OCDE — que possuem servigos que se ocupam
exclusivamente do acompanhamento tributario dos grandes contribuintes,
promovendo, entre outros aspetos, a assisténcia no cumprimento voluntirio das

respetivas obrigacdes fiscais e a reducdo do numero de litigios fiscais -, foi criada a
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Unidade dos Grandes Contribuintes, cujo principal objetivo consiste na
implementacdo, em Portugal, do referido modelo de acompanhamento destes
contribuintes, e que tem contribuido para uma evolucao mais favoravel da receita de
IRC.”

Ainda em 2014, sera criado o Forum dos Grandes Contribuintes, através do
qual se pretende aprofundar o relacionamento entre a AT e os grandes contribuintes
com base nos principios da proximidade, transparéncia e confianga mutua, bem como
reduzir os custos de contexto, aumentar a certeza juridica nas transagdes ¢ aprovar
codigos de boas praticas.

Por outro lado, no ambito do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras,
destacam-se as conclusdes constantes do RCFEFA 2012.

De acordo com o RCFEFA 2012, “As estratégias adotadas pela
administragdo fiscal para promover o cumprimento voluntdrio das obrigagdes
tributdrias passaram [até 2012] pela concretizagdo de medidas que facilitem esse
cumprimento, complementadas com medidas adequadas de controlo, de forma a que
o incumprimento das obrigacdes fiscais tenha um alto risco de deteccdo e
penalizagdo.”.

Neste sentido, assinalam-se no RCFEFA as seguintes medidas do PECFEFA

que, em 2012, terdo sido implementadas e postas em execugao:

- O agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves;

- O refor¢co dos mecanismos de troca de informagdes com paises com centros
financeiros de natureza global (Hong Kong, Singapura, Luxemburgo e Suiga) e com
paraisos fiscais;

- A extens@o significativa dos prazos de caducidade e de prescrigdo para 12 e 15 anos,
respetivamente, quando estejam em causa rendimentos ndo declarados obtidos em
paises e territorios sujeitos a regime fiscal privilegiado e rendimentos oriundos de
contas bancarias abertas em institui¢des de crédito sedeadas fora da UE e ndo
declaradas para efeitos de IRS;

- A flexibilizacdo das regras de utilizagdo da clausula geral antiabuso por parte da

administragdo tributaria e aduaneira para combater o planeamento fiscal agressivo; e

%9 Cfr. diploma que procede & restruturagio da AT e diploma que aprova as Grandes Opgdes
do Plano para 2014.
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- O alargamento significativo das regras de transparéncia fiscal internacional (regras

CFC).

No ambito do combate a economia paralela destacam-se as seguintes

medidas do Plano Estratégico que também ja foram aprovadas:

- A imposi¢do da obrigatoriedade da utilizacdo de programas de faturagio certificados
para os sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais, de forma a
garantir maior transparéncia no momento de pagamento de bens e servigos,
nomeadamente no que diz respeito ao apuramento e liquidagdo de IVA;

- A operacionalizagdo da obrigacdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras
de fornecerem a AT, até ao final de julho de cada ano, o valor dos fluxos de
pagamentos com cartdes de crédito e de débito efetuados, por seu intermédio, a
sujeitos passivos da categoria B de IRS e de IRC, através da declaragdo modelo 40;

- A redugio do limite maximo dos pagamentos em dinheiro de € 9.700 para € 1.000;

- Criagdo de um regime que regule a emissdo e transmissdo electronica de faturas e
outros documentos com relevancia fiscal, permitindo um controlo mais eficaz dos
rendimentos dos operadores econdmicos, constituindo um instrumento poderoso para
combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a concorréncia
desleal. A exigéncia de fatura foi promovida através da concessdo de dedugdes fiscais
correspondentes a uma percentagem refor¢ada de 15% do valor do IVA suportado na
aquisicdo de bens ou servigos em determinados sectores de risco por consumidores

finais.

Ja no que respeita ao grau de execugdo das referidas medidas em 2012, o
RCFEFA destaca que “com a execucdo do PNAITA 2012, no final de 2012 cerca de
70% das medidas previstas no Plano Estratégico tenham sido executadas no primeiro
ano do triénio previsto para o Plano Estratégico. Atualmente, cerca de 95% das
medidas de ambito normativo previstas no Plano Estratégico ja foram objeto de
concretizagdo, bem como 86% das medidas previstas no ambito penal 67% das
medidas de ambito operacional.”

Por fim, identificam-se no RCFEFA os resultados obtidos relativamente ao
Plano implementado, quer ao nivel i) da inspecdo tributaria; ii) da justica tributaria, ou

iii) da acdo penal, nos seguintes termos:
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1) Inspecao Tributaria

A este proposito conclui o RCFEFA que “Tendo em conta os recursos afetos a
area da Inspecdo, foram fixados objetivos para o ano de 2012 que se materializaram
no valor das corregdes (convertidas em imposto) e no numero de agdes efetuadas,
valoradas de acordo com o seu grau de complexidade.”

Qualquer dos referidos objetivos foi superado no ano em causa como decorre

do quadro abaixo:

Tabela 2 - Objetivos para 2011

TAXA

OBIJETIVOS FIXADO | REALIZADO REALIZACAO
Valor das Corre¢oes em M€ 1.450 2.009 139%
N.2 de Agdes em pontos 30.067 37.972 126%

Fonte: Relatério de Combate a fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2012

Destaca-se que tanto o objeto de nimero de agdes como o objetivo do valor de
corregdes foram fixados em montantes mais elevados do que em 2011. De facto, em
2011 o objetivo do valor de corregdes foi fixado em 1.400M€ e o do nimero de agdes
em 26.650. Nao obstante a maior exigéncia nos objetivos, a Inspe¢do Tributéria
superou novamente os objetivos fixados.

Devera ter-se presente que os resultados mais importantes, segundo uma
filosofia de cumprimento voluntario que a AT tem concretizado, sdo os que, por
inducdo da Inspecdo Tributaria, se encontram traduzidos num crescimento percentual
significativo, obtido através das regularizagdes voluntarias.

Em 2012, as regularizacdes voluntarias a matéria coletavel ascenderam a 1.960 M€,

um acréscimo em relagdo a 2011 em que o valor atingiu os 1.905 M€,
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Figura 5 - Valor das regularizagdes voluntdrias a matéria coletavel (M€)
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Por tipo de imposto verifica-se que o IRS representa 13% do valor total, o IRC

38% e os outros impostos 49%.

Figura 6 - Valor das regularizacdes voluntdrias, por imposto (M€)

i) Justica Tributaria

De acordo com o RCFEFA 2012, relativamente aos valores das revisdes
administrativas, “[0]s processos instaurados e concluidos em 2012, registaram uma
diminui¢do de 6.387/13,33% e de 5.755/11,57%, o que reflete uma tendéncia de
diminui¢ao da litigancia entre a AT e os contribuintes. De facto, em 2012, o nivel de
extin¢do foi superior ao da instauracdo, mantendo-se a tendéncia para a redugdo do
saldo que se vem a verificar desde 2008. Em 2012, a AT obteve uma taxa de
resolugdo de processos de 93,32%. Como referido, a diminuigdo do numero das
instauragdes e extingdes indicia, por um lado um menor nivel de conflitualidade da
administracdo com os contribuintes, e por outro, o fim da recuperacao das

pendéncias”.
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Figura 7 - Revisées administrativas — valores chave
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Fonte: Ministério das Finangas

Por outro lado, no que respeita ao sentido da decisdo dos processos extintos,
refere-se no RCFEFA que “[e]Jm 31 de dezembro de 2012 o saldo era constituido por
2.360 processos pendentes (contra os 3 561 processos pendentes no final de 2011),
dos quais apenas 339/14%, sdo relativos a anos anteriores a 2012, os restantes
2.021/86% foram instaurados em 2012. Ressalta do grafico que o saldo ¢
essencialmente composto por processos instaurados no ultimo trimestre, pelo que

ainda decorria o prazo legal para a sua tramitagao (Artigo 57.° da LGT)”.

Figura 8 - Sentido da decisdo dos processos extintos
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Fonte: Ministério das Finangas
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Mais se refere, a proposito da eficiéncia dos procedimentos de revisdo

administrativa, que “uma parte significativa das decisdes favoraveis ao contribuinte

respeita a reclamacdes apresentadas em resultado do preenchimento incorreto das

declaragdes, pelo que a diferenga entre a percentagem de deferimento e indeferimento

das reclamagdes graciosas €, na realidade, bastante menor”.

Figura 9 - Eficiéncia dos procedimentos de revisdo administrativa
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Fonte: Ministério das Finangas

Quanto ao tempo médio de resolugdo dos conflitos, “a AT, continuou a

aumentar os niveis de eficiéncia que vinha obtendo desde 2009, conforme se pode

constatar pelo grafico que compara os resultados de 2012 face a periodos homologos.

Em 2005, os 43.939 processos demoravam, em média 9,69 meses a concluir. Em

2012, os 41.542 processos levaram apenas 0,64 meses em média para concluir, uma

melhoria em rela¢do a 2011, em que os processos demoravam em média 0,88 meses”.
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Figura 10 — Revisées Administrativas — Evolugdo do tempo médio de conclusdo (em meses)
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Fonte: Ministério das Finangas

Por fim, no que respeita ao sentido dos processos concluidos com decisdo
judicial, retira-se da andlise do grafico que “em 35% dos processos judiciais o
contribuinte obteve ganho de causa total (mérito), uma forte redugdo em relagdo a
2011 em que o contribuinte tinha procedéncia total em 40% das decisdes. Por sua vez,
a administra¢do fiscal obteve procedéncia em 42% dos casos judiciais, uma forte
subida em relacdo a 2011 quando a administragao fiscal obteve procedéncia em 35%
dos casos judiciais. De acrescentar que as decisdes em que os contribuintes e a

administracdo fiscal obtiveram ganho parcial representam 5% das decisoes.”

Figura 11 - Sentido da decisdo judicial em 2012
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iii) Acao Penal

No ambito da agdo penal, o RCFEFA destaca igualmente a boa performance
da AT quer ao nivel do sucesso das agdes penais, quer ao nivel do tempo de resolucao
dos litigios, designadamente dos processos de contraordenacdo. Ndo obstante, na
medida em que a informacdo relativa ao desempenho da AT em matéria penal nao
esta tratado por imposto, ndo poderemos socorrer-nos dessa analise para interpretagdo
da variagdo da receita fiscal no periodo em andlise por imposto, sendo apenas de
destacar os bons resultados, ao nivel da receita, que deverdo resultar desses
indicadores.

Em conclusdao, o RCFEFA refere que o balango do ano de 2012, no que se
refere ao combate a fraude e a evasdo fiscais, apresentou resultados muito positivos,
os quais so foram possiveis através da conjugacao ¢ interacdo de desempenhos entre a
Inspecdo Tributaria e outros servigos inspetivos e entre estes ¢ entidades terceiras,
destacando-se dessa ag@o os seguintes resultados no ano de 2012:

a) Foram realizadas a nivel nacional 87.855 agdes de inspecdo corretivas, o
que aliado ao numero de contribuintes objeto de controlo em ag¢des conjuntas,
ultrapassa as 100.000 agdes.

b) Os servigos antifraude das alfindegas foram protagonistas de multiplas
apreensoes de sucesso respeitante a mercadorias dos quais se destacam automoveis,
bebidas alcoodlicas e 6leos minerais.

Mais se acresce o desempenho assinalavel nas apreensdes de estupefacientes
que atingiram um valor historico no que diz respeito a cocaina e derivados.

¢) No dominio do combate a fraude e evasao fiscais a Unidade de Ac¢do Fiscal
da Guarda Nacional

Republicana apreendeu bens objeto de ilicito criminal ou contraordenacional
de elevado valor.

d) No ambito do controlo do regime juridico e do cumprimento das obrigagoes
tributarias dos sujeitos passivos de IRC por parte da IGF, no ambito dos regimes de
reverse charge, detetaram-se divergéncias que implicam corre¢des a matéria coletavel

de cerca de 169,9 ME€.
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e) E por fim, no que concerne a interven¢do da DCIAP, foram instaurados 51
processos-crime, tendo a atuacdes desta unidade permitido a recuperagdo de varios

milhoes de euros de impostos em falta da parte de contribuintes faltosos.

As referidas medidas, cuja implementacdo se tera iniciado em 2012 foram, de
acordo com as Grandes Opg¢des do Plano publicadas para 2013 e 2014, objeto ndo so6
de continuacdo, como de refor¢o por parte das entidades envolvidas, pelo que
poderemos concluir que a execug¢do do PECFEFA devera ter contribuido para uma
maior eficacia na cobranga da receita quer em 2012, quer em 2013, estimando-se que

essa eficiéncia se mantenha, ou mesmo aumente, no ano de 2014.

5.2.4. Benchmarking europeu

A presente analise comparada dos elementos relativos ao sistema fiscal em
Portugal face aos demais sistemas fiscais da UE reporta-se ao ano de 2011, porquanto
os dados mais recentes disponiveis para o efeito se referem aquele ano. Para este
efeito, e de forma a garantir a correta comparabilidade entre os niveis de receita fiscal
dos diversos Estados-Membros, o critério contabilistico considerado corresponde ao
da Contabilidade Nacional, tal como estabelecido pelo Eurostat, considerando-se as
Administragdes Publicas, na sua globalidade (incluindo o Estado, a Segurang¢a Social,
os Servigos ¢ Fundos Autéonomos, a Administragio Regional e, também, a
Administragdo Local).

O montante da receita fiscal em percentagem do PIB em Portugal, o qual
registou um aumento de 22,2%, em 2004, para 23,9%, em 2011, ¢é inferior ao nivel
médio da UE. Nestes termos, em 2011, Portugal posicionou-se no 13.° lugar do
ranking europeu.

O peso relativo da receita dos impostos diretos face a receita de impostos e
contribuigdes para a Seguranga Social das Administra¢cdes Publicas, em 2011,
encontrou-se sensivelmente abaixo do nivel médio da UE. Em detalhe, a Dinamarca

destaca-se como o pais em que o peso relativo da receita dos impostos diretos face a
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receita fiscal das Administragdes Publicas ¢ mais elevado, enquanto a Letonia se
configura como o pais em que tal peso relativo € mais reduzido.

Por sua vez, a relevancia dos impostos indiretos face a receita de impostos e
contribui¢des para a Seguranga Social das Administragdes Publicas, em 2011, situou-
se sensivelmente acima do nivel médio da UE. Entre os paises da UE em que o peso
relativo da receita dos impostos indiretos face a receita fiscal das Administragdes
Publicas é mais reduzido, destacam-se a Bélgica ¢ a Alemanha, sendo a Bulgaria o

pais em que tal peso relativo ¢ mais elevado.

Figura 12 - Peso relativo da receita de impostos diretos e indiretos face a receita de impostos
e contribuicdes para a Seguranga Social das Administragcées Piiblicas, nos Estados-Membros
da UE (2011)
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Fonte: Taxation trends in the European Union, Eurostat

No que concerne ao IRS, em termos comparados, o peso relativo da receita
desse imposto face a receita de impostos e contribui¢des para a Seguranga Social das
Administragdes Publicas apresentava-se, em 2011, significativamente abaixo da
média da UE, ocupando o 15.° lugar do ranking europeu.

Adicionalmente, no caso do IRC, em termos comparados, pode concluir-se

que, em 2011, a relevancia da receita desse imposto face a receita de impostos e
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contribuigdes para a Seguranga Social das Administra¢des Publicas, em Portugal,
encontrava-se significativamente acima da média da UE, ocupando o 5.° lugar do
ranking europeu.

Por fim, no que respeita ao IVA, em termos comparados, refira-se que, em
2011, a relevancia da receita desse imposto face a receita de impostos e contribuicdes
para a Seguranca Social das Administragdes Publicas, em Portugal, se enquadrava

significativamente acima da média da UE, ocupando o 5.° lugar do ranking europeu.

Tabela 3 - Peso relativo da receita do IRS, IRC e IVA face a receita de impostos e
contribuigcdes para a Seguranga Social das Administragées Piiblicas, e posicionamento
relativo dos Estados-Membros da EU (2011)

Pais IRS IRC IVA
%total | Ranking 2011 %total Ranking 2011 % total Ranking 2011

BE 28,2 5 6,8 12 16,0 26
BG 10,5 26 6,9 11 32,0 1
cz 10,8 25 9,7 4 204 18
DK 50,9 1 58 18 20,8 16
DE 21,8 11 6,6 13 18,9 20
EE 16,1 17 3.8 25 26,0 4
IE 32,0 3 83 8 213 15
EL 14,6 19 6,5 14 223 13
ES 23,7 8 59 17 17,2 23
R 17,9 16 52 22 16,0 25
IT 271 7 53 21 14,7 27
CcY 11,9 23 194 1 24,0

Lv 20,3 13 51 23 246

LT 13,6 21 32 26 30,5

LU 22,2 10 13,5 3 17,0 24
HU 13,3 22 31 27 23,1 11
MT 19,1 14 17,8 2 23,7 10
NL 20,9 12 58 19 18,0 22
AT 23,2 9 55 20 18,5 21
PL 13,8 20 6,4 15 249

PT 18,5 15 9,7 5 25,1

RO 11,8 24 7,7 10 30,8

Sl 15,0 18 45 24 22,6 12
SK 8,8 27 84 7 23,9 9
A 294 4 6,3 16 20,6 17
SE 33,8 2 78 9 21,3 14
UK 279 6 8,6 6 20,3 19
NO 23,2 0 251 0 18,1 0
IS 38,3 0 53 0 224 0

Fonte: Taxation trends in the European Union, Eurostat
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53.1IRS

Estrutura do imposto

Em obediéncia aos principios constitucionais consagrados, o IRS ¢ um
imposto Unico e progressivo, que atende as necessidades e aos rendimentos do
agregado familiar.

Por outro lado, a base tributavel do IRS assenta numa concepgéo cedular, por
categoria de rendimento, determinada de acordo com a capacidade contributiva dos
agregados familiares.

A unicidade do imposto consiste na igualdade do tratamento fiscal a atribuir a
cada uma das categorias de rendimento. Por sua vez, a progressividade determina a
tributacdo a uma taxa mais elevada dos rendimentos dos agregados familiares com
maior capacidade contributiva. Por fim, o IRS devera ainda atender as diferentes
necessidades do agregado familiar, designadamente em func¢do da sua composigao.

Estdo sujeitas a IRS, a liquidar anualmente, as pessoas singulares residentes
para efeitos fiscais em Portugal, no que respeita a totalidade dos rendimentos
auferidos dentro ou fora do territorio nacional.

Estdo igualmente sujeitas a IRS as pessoas singulares ndo residentes para
efeitos fiscais em Portugal, no que respeita aos rendimentos que se considerem
obtidos neste territorio.

Em regra, os rendimentos dos sujeitos passivos residentes em territorio
portugués ficam sujeitos a IRS a uma taxa progressiva compreendida entre 14,5% e
48% (em 2014). Em 2014, acresce ainda a referida taxa uma sobretaxa de IRS de
3,5% (sobre a parte do rendimento que exceda, por sujeito passivo, o valor anual da
retribuicdlo minima mensal garantida), podendo igualmente acrescer, para
rendimentos superiores a € 80.000, uma taxa adicional de solidariedade compreendida
entre 2,5% e 5% - o que poderd conduzir, em termos gerais, no ano de 2014, a uma
taxa maxima de tributacdo de 56,5% (aplicavel aos rendimentos superiores € 250.000).
A sobretaxa e a taxa adicional de solidariedade constituem medidas de carater
extraordinario e transitorio, tendo a sobretaxa sido aplicada em 2011, 2013 ¢ 2014 ¢ a

taxa adicional de solidariedade em 2012, 2013 e 2014. Os rendimentos dos sujeitos
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passivos ndo residentes ficam sujeitos, em regra, a taxas liberatorias, variaveis entre

25% e 35% (em 2014), com possibilidade de opcao pela tributacdo de acordo com as

regras aplicaveis aos sujeitos passivos residentes para efeitos fiscais em Portugal.

Evolucao do imposto

A configura¢do do IRS ndo sofreu, no periodo em analise, alteracdes que se

possam considerar estruturais.

Nao obstante, verificaram-se, durante o referido periodo, alteragdes ndo

despiciendas de que cumpre dar nota. Das referidas alteracdes destacam-se as

seguintes:

Alargamento da base tributdvel do imposto, designadamente através da reducao
dos limites ou mesmo da eliminagdo de deducdes a coleta do IRS, das quais se
destacam as deducgdes relativas a despesas de educagido ou de saude. Em 2014, os
sujeitos passivos que se enquadrem no escaldo de rendimento mais elevado néo
poderdo efetuar qualquer deducdo a coleta de IRS. Em sentido contrario, ndo sera
aplicavel qualquer limite ao valor das dedugdes a coleta de IRS a efetuar pelos
sujeitos passivos que se enquadrem no escaldo mais reduzido de rendimento.
Alteragao do numero de escaldes de tributacdo. Entre 2004 ¢ 2012, verificou-se
um aumento sucessivo do nimero de escaldes — 6 escaloes em 2004 e 2005, 7
escaloes entre 2006 ¢ 2009, e 8 escaldes entre 2010 e 2012 -, seguindo-se uma
reducdo, em 2013, do nimero de escaldes, de 8 para 5 escaldes.

Criagdo de uma sobretaxa de IRS. Em 2011, 2013 e 2014 foi aplicada, a titulo
extraordinario e transitorio, uma sobretaxa de 3,5% sobre a parte do rendimento
que exceda, por sujeito passivo, o valor anual da retribui¢do minima mensal
garantida (“RMMG” = 485 || 485 x14 = € 6790). A referida sobretaxa incide
sobre a totalidade dos rendimentos sujeitos a IRS que sejam objeto de
englobamento i.e., rendimentos de trabalho dependente, rendimentos
empresariais e profissionais, alguns rendimentos de capitais a englobar ¢
rendimentos de pensdes, bem como sobre alguns dos rendimentos declarados
pelos contribuintes que sejam sujeitos a taxas especiais (e.g. os rendimentos

obtidos por residentes ndo habituais que sejam sujeitos a taxas especiais).
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*  Criagdo de uma taxa adicional de solidariedade. Também a titulo extraordinario e
transitorio, e apenas para rendimentos mais elevados, foi aplicada, a partir de
2012, uma taxa adicional de solidariedade. Esta taxa aplica-se a rendimentos
superiores a € 80.000. Em regra, aos rendimentos entre € 80.000 e € 250.000
aplica-se uma taxa de 2,5%, sendo os rendimentos superiores a € 250.000 sujeitos

a uma taxa de 5% (em 2014).

Evolucao da receita

Para analise da receita fiscal de IRS cumpre notar, a titulo prévio, que, de
acordo com os dados disponibilizados pelo Orgamento Cidaddo, uma larga maioria
dos contribuintes (aproximadamente 65,6%) declara rendimentos anuais coletaveis
que ndo ultrapassam os 10.000€, pagando, em média, cerca de 111€ de IRS por ano.

Inversamente, uma pequena minoria (aproximadamente 0,6%) declara
rendimentos acima dos 100.000€, pagando, em média, segundo os dados
disponibilizados pelo Orcamento Cidaddo, cerca de 80.000€ por ano, o que

corresponde a mais de 21% da receita total do IRS.

Tabela 4 - IRS — Desagregacdo por Rendimento Colectdvel Anual

Rendimento Nimero de % Coleta Coleta % Colecta
colectavel Agregados ~ Liquida Média _ Liquida
anual
1-10.000€ 3.034.586 65,6% 338 M€ 111€ 4,0%
10.001-20.000€ 843.586 18,2% 1.022 M€ 1.211€ 12,1%
20.001-30.000€ 328.489 7,1% 1.184 M€ 3.605€ 14,0%
30.001-40.000€ 168.630 3,6% 1.038 M€ 6.155€ 12,3%
40.001-50.000€ 91.345 2,0% 845 M€ 9.253 € 10,0%
50.001-60.000€ 55.386 1,2% 704 M€ 12.713 € 8,3%
60.001-70.000€ 32.847 0,7% 533 M€ 16.213 € 6,3%
70.001-80.000€ 19.967 0,4% 404 M€ 20.226 € 4,8%
80.001-90.000€ 13.319 0,3% 313 M€ 23.489€ 3,7%
90.001-100.000€ 9.142 0,2% 252 M€ 27.519¢€ 3,0%
100.001-150.000€ 18.987 0,4% 703 M€ 37.035€ 8,3%
150.001-250.000€ 6.275 0,1% 412 M€ 65.699 € 4,9%
Mais de 250.000€ 2.343 0,1% 713 M€ 304.118€ | 8,4%

4.624.902 8.460 M€ 1.829 € ‘
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Fonte: Ministério das Finangas — Or¢camento Cidaddo 2014

No que respeita a evolucao da receita em sede de IRS, verificou-se, no periodo
entre 2004 ¢ 2009, uma tendéncia de crescimento. Com efeito, nesse periodo, o valor
da receita de IRS registou uma variagdo positiva de aproximadamente € 2,13 mil
milhdes, de aproximadamente € 7,50 mil milhdes, em 2004, para aproximadamente

9,63 mil milhdes, em 2009.

Figura 13 - Evolugdo da receita do IRS e das respetivas taxas de tributagdo aplicdveis
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Fonte: Eurostat e DGO
Nota: inclui receitas das Institui¢des da UE

A partir de 2010, ano em que se iniciou uma deterioragdo profunda da
conjuntura econdmica nacional, a evolucdo da receita do IRS encontrou-se
influenciada pela introdugdo de um conjunto abrangente de medidas de politica fiscal.
Nestes termos, apds uma estagnacdo em 2010, releve-se, no ano seguinte, o
crescimento significativo, em cerca de € 884,74 milhdes, da receita do IRS,
traduzindo, em parte, o impacto positivo decorrente da aplicagdo de uma sobretaxa

extraordinaria em sede de IRS.
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No ano de 2012, a diminui¢do da receita do IRS estara relacionada, por um
lado, com a ndo aplicacdo, durante esse ano, da sobretaxa supra referida e, por outro,
com a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e de Natal a alguns
funcionarios publicos, pensionistas e reformados, a qual se refletiu numa redugéo
automatica da base de incidéncia do imposto.

Em sentido inverso, para 2013, estima-se que a receita do IRS cresca cerca de
26,9% face a 2012. Para este valor terdo contribuido, para além da reintrodugdo da
sobretaxa extraordinaria em sede de IRS e do pagamento dos subsidios de férias e de
Natal a generalidade dos funciondrios publicos, pensionistas e reformados, o
crescimento das retengdes na fonte, designadamente, sobre os rendimentos do
trabalho dependente, de pensdes, de capital, empresariais, profissionais e prediais,
resultante quer da aplicag¢do das tabelas de retencdo na fonte aprovadas para o ano de
2013 e da elevagdo das taxas liberatorias, quer do reforco do controlo sobre as
retengdes na fonte do trabalho dependente, através da entrada em vigor da Declaragéo

Mensal de Remuneracdes.

Disposicoes com relevancia ambiental

1. Na determinagdo dos rendimentos empresariais e profissionais, ndo abrangidos
pelo regime simplificado, devem ser tomadas em consideragdo as regras do
Cddigo do IRC, pelo que aquilo que se menciona a proposito deste imposto,
quanto a tal determinag¢do de rendimentos, tem também aplicagdo em sede de

IRS, com as devidas adaptagdes (conferir o artigo 32.° do Cddigo do IRS);

2. Sao tributados autonomamente os seguintes encargos, suportados por sujeitos
passivos que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no ambito
do exercicio de atividades empresariais ou profissionais (excluindo os veiculos
movidos exclusivamente a energia eléctrica, os destinados ao servigo publico
de transportes, os destinados a serem alugados no exercicio da atividade
normal do sujeito passivo ¢ os que forem afectos a utilizagdo pessoal de um
trabalhador ou membro de um 6rgdo social e exista um acordo entre a entidade

patronal e estes relativo a tal imputag@o de utilizagdo):
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a. Os encargos dedutiveis relativos a viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas cujo custo de aquisi¢do seja inferior a € 20.000, motos e
motociclos, a taxa de 10%;

b. Os encargos dedutiveis relativos a automoveis ligeiros de passageiros
ou mistos, cujo custo de aquisicdo seja igual ou superior a € 20.000, a

taxa de 20%;%°

conforme n.° 2, 3 e 5 do artigo 73.° do Codigo do IRS.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de
investimento imobilidrio em recursos florestais mencionados non.° 1 do artigo
24.° do EBF, pagos ou colocados a disposi¢ao dos respectivos titulares, quer
seja por distribui¢do ou mediante operagdo de resgate, sdo, genericamente,
sujeitos a reteng@o na fonte de IRS, a taxa de 10 % (com caracter definitivo
sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que
obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial,
industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo englobamento para

efeitos desse imposto), conforme estabelece o n.° 2 do artigo 24.° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos
de investimento imobilidrio em recursos florestais referidos no n.° 1 do artigo
24.° do EBF, quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos,
tém direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos
e condigdes previstos no artigo 40.°-A do Cddigo do IRS e no n.° 8 do artigo

46.° do Codigo do IRC, conforme estatui o n.° 6 do artigo 24.° do EBF;

Nos termos do n.° 7 do artigo 24.° do EBF, o saldo positivo entre as mais-
valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de participagdo

em fundos de investimento imobiliario em recursos florestais referidos no n.° 1

50 Taxas e limites nfio harmonizados com o IRC, na sequéncia da reforma deste imposto.
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do artigo 24.° do EBF (a redagdo que efetivamente consta do n.° 7 do artigo
24.° do EBF refere-se a “fundos de capital de risco”, entendendo esta
Comissdo tratar-se de um lapso do legislador, reportado ao Decreto-Lei n.°
108/2008, de 26 de Junho) ¢ tributado a taxa de 10 %, quando os titulares
sejam entidades ndo residentes a que ndo seja aplicavel a isen¢do prevista no
artigo 27.° deste Estatuto ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade

comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respectivo englobamento;

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de
investimento imobilirio referidos no n.° 1 do artigo 71.° do EBF (reabilitagdo
urbana), pagos ou colocados a disposicao dos respectivos titulares, quer seja
por distribui¢do ou mediante operacdo de resgate, sdo genericamente sujeitos a
retengdo na fonte de IRS, a taxa de 10 % (com caracter definitivo sempre que
os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em
territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os
rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola,
podendo estes, porém, optar pelo englobamento para efeitos desse imposto),

nos termos do n.° 2 do artigo 71.° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos
de investimento referidos no n.° 1 do artigo 71.° do EBF (reabilitagdo urbana),
quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos, t€ém direito a
deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condi¢des
previstos no artigo 40.°-A do Codigo do IRS, conforme estabelece o n.° 12 do

artigo 71.° do EBF;

Nos termos do n.° 4 do artigo 71.° do EBF (reabilitagdo urbana), sdo dedutiveis
a colecta, em sede de IRS, até ao limite de € 500, 30 % dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacdo (realizada entre 1

de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2020) de:
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a. Imoveis, localizados em ““areas de reabilitacdo urbana” e recuperados
nos termos das respectivas estratégias de reabilitacdo; ou;
b. Imoéveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas, nos

termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU;

9. As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio
portugués sao tributadas a taxa autonoma de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo
englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes da aliena¢do de imdveis
situados em ‘“area de reabilitagdo urbana”, recuperados nos termos das
respectivas estratégias de reabilitagdo (entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de

Dezembro de 2020), conforme estabelece o n.° 5 do artigo 71.° do EBF;

10. Nos termos do n.° 6 do artigo 71.° do EBF, os rendimentos prediais auferidos
por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sao tributados a
taxa de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam

inteiramente decorrentes do arrendamento de:

a. Imoveis situados em “area de reabilitacdo urbana”, recuperados nos
termos das respectivas estratégias de reabilitagdo (entre 1 de Janeiro de
2008 e 31 de Dezembro de 2020);

b. Imoéveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas, nos
termos dos artigos 27.° NRAU, que sejam objecto de agdes de

reabilitacdo entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2020;
54.1IRC
Estrutura do imposto
O IRC incide sobre os rendimentos obtidos pelas pessoas coletivas num dado
exercicio fiscal, o qual pode ou ndo corresponder ao ano civil.

Sao sujeitos passivos de IRC as pessoas coletivas com sede ou dire¢do efetiva

em Portugal que exer¢am uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,

127



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

e as pessoas coletivas com sede ou diregdo efetiva em Portugal que ndo exercam uma
das referidas atividades.

Sdo ainda sujeitos passivos de IRC as pessoas coletivas que, ndo sendo
residentes para efeitos fiscais em Portugal, aqui exercam uma atividade através de um
estabelecimento estdvel, ou que aqui obtenham rendimentos.

As pessoas coletivas com sede ou direcdo efetiva em Portugal que exergam
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola sdo tributadas sobre o
lucro real (apurado com base na contabilidade e corrigido nos termos do Codigo do
IRC). As pessoas coletivas com sede ou direcao efetiva em Portugal que ndo exercam
uma atividade dessa natureza sdo tributadas de acordo com o rendimento global
(correspondente a soma dos rendimentos das varias categorias previstas para efeitos
de IRS).

No que respeita as pessoas coletivas ndo residentes com estabelecimento
estavel em Portugal, a tributagdo incide sobre o lucro imputavel ao estabelecimento
estavel e, no que se refere as pessoas coletivas ndo residentes sem estabelecimento
estavel, sobre os rendimentos obtidos em Portugal, em regra, através do mecanismo
de retengdo na fonte.

Em 2014, a taxa geral de IRC ¢ de 23%, sendo, no entanto, de 17%, a taxa de
IRC aplicavel as pequenas e médias empresas relativamente aos primeiros € 15.000
de matéria coletavel.

A referida taxa de IRC pode ainda acrescer uma derrama municipal de até
1,5%, a fixar por cada municipio. Adicionalmente, quando o lucro tributavel seja
superior a € 1.500.000 euros, as referidas taxas de IRC e de derrama municipal
(quando aplicavel) devera ainda acrescer uma derrama estadual de 3%, aplicavel ao
lucro tributavel entre € 1.500.000 e € 7.500.000, de 5% ao lucro tributavel entre €
7.500.000 e € 35.000.000 e de 7% para lucros superiores a € 35.000.000 (em 2014).

Evolucao do imposto
Com o objetivo de promover simplificagdo do imposto e a internacionalizagdo

e competitividade das empresas Portuguesas, foi nomeada, em 2013, uma Comissdo

de Reforma do IRC, cuja miss@o consistiu em “rever as bases legais fundamentais do
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sistema da tributacdo das empresas, de forma a promover a simplificacdo do IRC, a
redefinicdo da respetiva base tributdvel, a reavaliacdo da taxa nominal, bem como a
revisdo de alguns regimes fundamentais para promover o investimento, nacional e
estrangeiro, o emprego e a competitividade e internacionalizacdo das empresas
portuguesas”.’!

As alteragoes introduzidas ao Codigo do IRC, em virtude da referida reforma,
aplicavel aos periodos de tributacdo que se iniciem, ou aos factos tributarios que

ocorram, em ou apés 1 de janeiro de 2014 constituem alteragdes estruturais do

imposto, devendo destacar-se entre muitas outras, as seguintes medidas:

e Reducdo da taxa geral de IRC, de 25% para 23%, em 2014. A redugdo da taxa de
IRC para 21 % em 2015, bem como a sua fixacdo num intervalo entre 17 % e
19 % em 2016 sera objeto de analise e ponderagdo por uma comissdo de
monitorizagdo da reforma a constituir para o efeito.

e Agravamento (de 5% para 7%) da derrama estadual para empresas com lucro
tributavel superior a € 35.000.000, a partir desse montante.

e Aplicacdo de uma taxa reduzida de IRC de 17%, aos primeiros € 15.000 de
matéria coletavel de pequenas e médias empresas.

e C(Cria¢do de um Regime Simplificado de tributagdo aplicavel as entidades que,
entre outros, preencham os seguintes requisitos: a) Tenham obtido, no periodo de
tributagdo imediatamente anterior, um montante anual iliquido de rendimentos
ndo superior a € 200.000; b) O total do seu balanco relativo ao periodo de
tributacdo imediatamente anterior ndo exceda € 500 000; c) Nao estejam
legalmente obrigados a revisdo legal de contas; d) O respetivo capital social ndo
seja detido em mais de 20 %, direta ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do
artigo 69.°, por entidades que ndo preencham alguma das condi¢des previstas nas
alineas anteriores, exceto quando sejam sociedades de capital de risco ou
investidores de capital de risco; e) Adotem o regime de normalizagdo
contabilistica para microentidades aprovado pelo Decreto -Lei n.° 36 -A/2011, de
9 de marco; f) Nao tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos

anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicagdo do regime. A

%1 Despacho n.° 66-A/2013 do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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matéria coletavel das entidades abrangidas por este regime sera determinada por
aplicacdo de coeficientes, varidveis entre 0,04% e 1% (os quais sdo reduzidos em
50% e 25% no periodo de tributagdo do inicio da atividade e no periodo de
tributagdo seguinte, respetivamente), em fungdo da natureza dos rendimentos, ndo
sendo os lucros destas entidades sujeitos a tributagdo auténoma sobre as despesas
de representacdo, os encargos relativos a ajudas de custo e a compensagao pela
deslocag@o em viatura propria do trabalhador incorrida pela entidade patronal e
ndo faturados a clientes, os lucros distribuidos por sociedades sujeitas a IRC a
sujeitos passivos que beneficiem de iseng@o total ou parcial quando as partes
sociais a que respeitam nao tenham permanecido na titularidade do mesmo
sujeito passivo durante 1 ano, bem como determinadas indemnizagdes e bonus
pagos a administradores, gestores ou gerentes.

Alargamento, de 5 para 12 anos, do prazo de reporte dos prejuizos fiscais gerados
a partir de 1 de janeiro de 2014, ficando a dedugdo dos prejuizos limitada a 70%
do lucro tributavel. Elimina-se também a exclusao da possibilidade de reporte em
caso de alteragdo do objeto social ou da natureza da atividade do sujeito passivo.
Introducdo de um regime de participation exemption, de carater universal, para
dividendos e mais-valias.

Isengdo dos lucros colocados a disposicdo de entidades residentes na UE, no
Espago Econémico Europeu ou em Estado com o qual tenha sido celebrada
convengdo para evitar a dupla tributacdo, desde que se verifiquem, entre outros
requisitos, uma participacdo minima de 5%, um periodo de detengdo igual ou
superior a 24 meses ¢ a entidade beneficiaria seja sujeita a imposto nesse Estado
a uma taxa nao inferior a 60% da taxa de IRC aplicavel em Portugal.

Os rendimentos decorrentes da cessdo ou utilizagdo temporaria de patentes e
desenhos ou modelos industriais sujeitos a registo (registados apds 1 de janeiro
de 2014) passam a concorrer para a determinagdo do lucro tributavel em apenas
50% do seu valor, com determinadas limitagdes.

Diminuigdo do valor absoluto para efeitos de limitagdo dos gastos de
financiamento liquidos, de € 3 milhdes para € 1 milhdo, mantendo-se a
possibilidade da deducdo destes gastos, até 30% do resultado antes de

depreciagdes, amortizagdes, gastos de financiamento liquido e impostos, se
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superior, bem como o regime transitorio relativo a referida percentagem, a qual,
em 2014, ¢ de 60%.

Diminuicdo, no ambito do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades, da percentagem de detencdo minima para a integracdo de uma
sociedade no perimetro do grupo, de 90% para 75%.

Alteracdo as taxas de tributacdo auténoma relativas a encargos com viaturas
ligeiras de passageiros, motos e motociclos.

Aumento, de 10% para 20% da participacao relevante para efeitos de qualificacao
como entidade relacionada, relevante para efeitos e aplicacdo das regras de
precos de transferéncia.

Criagdo de um regime de dedutibilidade do valor de aquisicdo de ativos

intangiveis ndo amortizaveis, com determinadas excegoes.

A referida Reforma do IRC foi aprovada mediante consenso politico bastante

alargado, o que permite vislumbrar uma estabilidade fiscal nesta matéria nos

proximos anos. Tal estabilidade deverd ser fundamental para a atragdo de

investimento e para a competitividade das empresas, o que se espera refletir ao nivel

da receita fiscal dos préoximos anos.

Por outro lado, no que respeita ao periodo em analise relativo ao

comportamento da receita fiscal — ou seja, ao periodo decorrido entre os anos de 2004

e 2013 -, cumpre assinalar algumas alteragdes que deverdo relevar para efeitos da

analise da evolu¢do da receita de IRC nesse periodo. Das referidas alteragGes

destacam-se, designadamente, as seguintes:

Alteragdo, a partir de 2007, da taxa da derrama municipal (anteriormente de 10%
sobre a colecta), bem como da base de incidéncia da mesma, que passou a ser
apurada antes da deducgdo dos prejuizos fiscais ao incidir sobre o lucro tributavel
(sendo anteriormente apurada apds a deducdo dos prejuizos fiscais ao incidir
sobre a matéria colectavel).

Aplicacdo, entre 2009 e 2011, de uma taxa reduzida de IRC de 12,5%, sobre o
lucro tributavel até € 12.500.
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e Alteracdo, em 2010 e 2012, das regras sobre a deducdao de prejuizos fiscais
(primeiro de 6 para 4 anos e, posteriormente, para 5 anos, com um limite de
dedugdo correspondente a 70% do lucro tributavel e de 12 anos, a partir de 2014).

e Aplicacdo, a partir de 2010, da derrama estadual (de 3% sobre o lucro tributavel
entre € 1.500.000 e € 7.500.000, e de 5% sobre o lucro tributavel superior a €
7.500.000, em 2013).

e Revogacdo, do regime simplificado de tributagdo com efeitos a partir de Janeiro
de 2010.

e Revogacdo, a partir de 2013, das regras de subcapitalizacao e estipulagdo de uma
nova limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros (apenas poderdo ser
aceites os gastos de financiamento liquido até a concorréncia da maior das
seguintes grandezas: € 3 milhdes ou 30% do EBITDA, com um regime transitorio
até 2017, tendo-se iniciado em 70%).

e Alteragdo de algumas regras anti-abuso para adaptacdo das mesmas as novas
tendéncias verificadas em sede de planeamento fiscal.

e C(Criagdo, em 2013, do crédito fiscal extraordinario ao investimento,

complementando o regime fiscal de apoio ao investimento, vigente desde 2009.

Evolucao da receita

No que respeita a evolucdo da receita de IRC, pode concluir-se que, apesar da

estabilidade da taxa de IRC no periodo em andlise, a receita deste imposto apresenta

um comportamento muito volatil.
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Figura 14 - Evolugdo da receita do IRC e das respetivas taxas de tributagcdo aplicdveis
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Fonte: Eurostat e DGO

A volatilidade da receita deve-se essencialmente ao niumero restrito de sujeitos
passivos. Com efeito, a variacdo do imposto a pagar por cada sujeito passivo influi
diretamente sobre o nivel da cobranga do imposto. Nestes termos, é possivel concluir
que dada a volatilidade da base de incidéncia do IRC, ndo serd a variacdo da taxa de
imposto aplicavel o factor determinante da receita fiscal cobrada num determinado
ano.

Refira-se a este respeito que, a semelhanca do que se verifica em sede de IRS,
também em sede de IRC uma minoria de 2,1% das empresas, cujo volume de
negocios ultrapassou, em 2012, os € 5 milhdes, contribui para 67,7% da receita fiscal
do IRC, a seguir referida, a qual todavia ndo inclui retengdes na fonte sobre ndo
residentes e liquidacdes adicionais, bem como tributagdes auténomas cobradas

conjuntamente com o IRC.
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Tabela 5 - IRC — Desagregagdo por Volume de Negocios Anual (2012)

Volume de Negécios
em 2012

- Niimero de

Coleta
Liquida

Coleta

% Colecta
Liquida :

- Empresas

- Média

1-20.000€ 51.563 17,4% 28 M€ 534€ 0,9%
20.001-40.000€ 38.769 13,1% 32 M€ 814 € 1,1%
40.001-60.000€ 28.272 9,5% 24 M€ 832¢€ 0,8%
60.001-80.000€ 21.882 7,4% 22 M€ 1.015€ 0,7%
80.001-100.000€ 17.497 5,9% 23 M€ 1.329€ 0,8%
100.001-200.000€ 48.749 16,4% 93 M€ 1.916 € 3,1%
200.001-500.000€ 43.932 14,8% 169 M€ 3.857€ 5,7%
500.001-1.000.000€ 19.433 6,6% 127 M€ 6.546 € 4,3%
1.000.001-5.000.000€ 20.325 6,9% 447 M€ 22.015€ 15,0%
Mais do que 5.000.000€ 6.242 2,1% 2022 M€ 323.924 € 67,7%
2988 M€

10.070 € ‘

Total 296.664

Fonte: Ministério das Finangas — Orcamento Cidadao

No que concerne ao ano de 2013, em particular, encontrava-se prevista na
primeira alteracdo ao Orgamento do Estado para esse ano uma diminuicdo de cerca de
2,7% da receita de IRC. Contudo, os dados preliminares respeitantes a execugao
orgamental em 2013, disponibilizados pela Direcdo-Geral do Orgamento (DGO),
permitem concluir que, nesse ano, a receita de IRC tera crescido. Releve-se, neste
ambito, o aumento de 18,8% registado em 2013 pela receita do Estado em sede de
IRC, na otica da contabilidade publica. Em 2013, a receita do IRC tera beneficiado,
entre outros fatores, do crescimento expressivo da tributagdo sobre as grandes
empresas, através quer da autoliquidagdo de maio, quer do aumento dos pagamentos
por conta realizados ao longo daquele ano que incidem sobre 95% da colecta do ano

anterior, no caso dos grandes contribuintes.
Disposicoes com relevancia ambiental
1. Isencdo de IRC para as pessoas colectivas de mera utilidade publica que

prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins de defesa do meio ambiente,

[alinea ¢) don.° 1, n.° 2 e n.° 3 do artigo 10.° do Codigo do IRC];
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Nao dedutibilidade das deprecia¢des das viaturas de passageiros ou mistas — na
parte correspondente ao excedente de € 25.000 (€ 50.000 no caso de veiculos
eléctricos) — barcos de recreio e avides de turismo (ndo afectos a exploracao de
servigo publico de transportes nem destinados a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo), conforme alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°

do Codigo do IRC;

Nao dedutibilidade do encargo com o aluguer sem condutor de viaturas de
passageiros ou mistas, na parte correspondente ao valor das depreciagdes
dessas viaturas nao aceite como gasto, de acordo com o artigo 34.° do Codigo
do IRC [conforme estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cddigo do
IRC];

Nao dedutibilidade de menos-valias realizadas relativas a viaturas de
passageiros ou mistas, barcos de recreio ou avides de turismo (ndo afectos a
exploragdo de servigo publico de transportes nem destinados a ser alugados no
exercicio da atividade normal do sujeito passivo), excepto na parte em que
correspondam ao valor fiscalmente depreciavel ainda ndo aceite como gasto

[conforme estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Codigo do IRC];

Nao dedutibilidade dos encargos referentes a contribui¢do extraordinarias
sobre o sector energético [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cddigo do

IRC];

Possibilidade de dedugdo para efeitos fiscais das provisdes constituidas pelas
empresas pertencentes ao sector das industrias extractivas ou de tratamento e
eliminacdo de residuos, que se destinem a fazer face aos encargos com a
reparacdo dos danos de cardcter ambiental dos locais afectos a exploragao,
sempre que tal seja obrigatério e apds a cessagdo desta, nos termos da
legislagdo aplicavel [conforme alinea d) do n.° 1 do artigo 39.° do Codigo do
IRC, bem como das condi¢des especificas de aplicacdo desta dedugado

estabelecidas no artigo 40.° do mesmo Codigo];
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Possibilidade de deducdo para efeitos da determinacao do lucro tributavel (por
parte dos sujeitos passivos que exercam a industria extractiva de petroleo),
desde que investido em prospeccdo ou pesquisa de petrdleo (em territorio
portugués e dentro dos trés periodos de tributacdo seguintes), o menor valor
entre 30% do valor bruto das vendas de petrdleo e 45% da matéria colectavel
que se apuraria se ndo fosse considerada esta dedug@o (conforme artigo 42.° do

Cddigo do IRC);

Sdo dedutiveis os gastos do exercicio suportados com a aquisicdo de passes
sociais em beneficio do pessoal do sujeito passivo, desde que tenham caracter
geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente ou,
revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizacdo relativamente a
cada um dos beneficiarios, conforme estabelece o n.° 15 do artigo 43.° do

Cddigo do IRC;

Séo tributados autonomamente os encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, motos ou motociclos (excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia eléctrica, os destinados ao servigo publico de
transportes, os destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal
do sujeito passivo e os que forem afectos a utilizacdo pessoal de um
trabalhador ou membro de um 6rgéo social e exista um acordo entre a empresa

e estes relativo a tal imputagdo de utilizag@o), as seguintes taxas:
a. 10% as viaturas com custo de aquisicao inferior a € 25.000;
b. 27,5% as viaturas com custo de aquisi¢ao igual ou superior a € 25.000
e inferior a € 35.000;

c. 35% as viaturas com custo de aquisi¢@o igual ou superior a € 35.000;

conforme n.° 3, 5 ¢ 6 do artigo 88.° do Codigo do IRC.
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10. Isencdo de IRC para os rendimentos de qualquer natureza, obtidos por fundos

11.

12.

13.

de investimento imobilidrio com pelo menos 75% dos seus ativos afectos a
exploragdo de recursos florestais e desde que a mesma esteja submetida a
planos de gestdo florestal, aprovados e executados de acordo com a
regulamentacdo em vigor, ou seja objecto de certificacdo florestal realizada

por entidade legalmente acreditada (n.° 1 do artigo 24.° do EBF);

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de
investimento imobiliario em recursos florestais mencionados no n.° 1 do artigo
24.° do EBF, pagos ou colocados a disposi¢cdo dos respectivos titulares, quer
seja por distribui¢do ou mediante operagdo de resgate, sdo, genericamente,
sujeitos a retencdo na fonte de IRC, a taxa de 10 % (com caracter definitivo
sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento
estavel em territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que
obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial,
industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo englobamento para

efeitos desse imposto), conforme estabelece o n.° 2 do artigo 24.° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos
de investimento imobiliario em recursos florestais referidos no n.° 1 do artigo
24.° do EBF, quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos,
tém direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos
e condigdes previstos no artigo 40.°-A do Cddigo do IRS e no n.° 8 do artigo

46.° do Cddigo do IRC, conforme estatui o n.° 6 do artigo 24.° do EBF;

Nos termos do n.° 7 do artigo 24.° do EBF, o saldo positivo entre as mais-
valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de participagao
em fundos de investimento imobiliario em recursos florestais referidos no n.° 1
do artigo 24.° do EBF (a redagdo que efetivamente consta do n.° 7 do artigo
24.° do EBF refere-se a “fundos de capital de risco”, entendendo esta
Comissdo tratar-se de um lapso do legislador, reportado ao Decreto-Lei n.°

108/2008, de 26 de Junho) ¢ tributado a taxa de 10 %, quando os titulares
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14.

15.

16.

sejam entidades ndo residentes a que ndo seja aplicavel a isen¢do prevista no
artigo 27.° deste Estatuto ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio
portugués que obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma atividade

comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respectivo englobamento;

Isengdo de IRC para as entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de
fluxos especificos de residuos (excepto quanto aos rendimentos de capitais),
durante todo o periodo correspondente ao licenciamento, relativamente aos
resultados que, durante esse periodo, sejam reinvestidos ou utlizados para a

realizagdo dos fins que lhes sejam legalmente atribuidos (artigo 53.° do EBF);

Sao considerados custos ou perdas do exercicio dos sujeitos passivos de IRC,
na sua totalidade e majorados em 20% (ou 30% quando objecto de contratos
plurianuais), os donativos concedidos a diversas entidades de natureza publica
e privada (neste ultimo caso com um limite de 6/1000 do volume de negocios
do doador) quando destinados a fins de caracter ambiental (artigo 62.° do

EBF);

Isen¢do de IRC (nos termos do artigo 70.° do EBF) aplicavel a diferenca
positiva entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da transmissdo

onerosa de:

a. Veiculos afectos ao transporte publico de passageiros com lotacao
igual ou superior a 22 lugares, por sujeitos passivos de IRC licenciados
pelo IMTT, I. P., sempre que no proprio periodo de tributagdo ou até
ao fim do segundo periodo de tributacdo seguinte seja efectuado o
reinvestimento da totalidade do valor de realizagdo na aquisi¢do de
veiculos novos, com lotacdo igual ou superior a 22 lugares, com data
de fabrico ndo anterior a 2011 e afectos a idéntica finalidade;

b. Veiculos afectos ao transporte em taxi, pertencentes a empresas
devidamente licenciadas para esse fim, sempre que, no proprio periodo

de tributagao ou até ao fim do segundo periodo de tributagdo seguinte,
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seja efectuado o reinvestimento da totalidade do valor de realizagdo na
aquisi¢do de veiculos com data de fabrico ndo anterior a 2011 e afectos
a idéntica finalidade;

c. Veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 12 t,
adquiridos antes de 1 de Julho de 2009 e com a primeira matricula
anterior a esta data, afectos ao transporte rodoviario de mercadorias
publico ou por conta de outrem, sempre que, no proprio periodo de
tributagdo ou até ao fim do segundo periodo de tributagdo seguinte, a
totalidade do valor da realizagdo seja reinvestido em veiculos de
mercadorias com peso bruto igual ou superior a 12 t e primeira
matricula posterior a 1 de Janeiro de 2011, que sejam afectos ao

transporte rodoviario de mercadorias publico ou por conta de outrem;

17. Nos termos do n.° 4 do artigo 70.° do EBF, os gastos suportados com a
aquisi¢do, em territdrio portugués, de combustiveis para abastecimento de
veiculos sdo dedutiveis, em valor correspondente a 120% do respectivo

montante, para efeitos da determinagdo do lucro tributadvel, quando se trate de:

a. Veiculos afectos ao transporte publico de passageiros com lotacao
igual ou superior a 22 lugares e estejam registados como elementos do
ativo fixo tangivel de sujeitos passivos de IRC que estejam licenciados
pelo IMTT, L.P;

b. Veiculos afectos ao transporte rodoviario de mercadorias, publico ou
por conta de outrem, com peso bruto igual ou superior a 3,5 t,
registados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos passivos
IRC e que estejam licenciados pelo IMTT, L.P.;

c. Veiculos afectos ao transporte em taxi, registados como elementos do
ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos de IRS ou de IRC, com

contabilidade organizada e que estejam devidamente licenciados;

18. Estdo isentos de IRC, de acordo com o n.° 1 do artigo 71.° do EBF

(reabilitacdo urbana), os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos
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19.

20.

21.

de investimento imobiliario, que operem de acordo com a legislagdo nacional,
desde que constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e
pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a agdes de
reabilitagdo realizadas nas areas de reabilitagdo urbana, assim definidas nos

termos do artigo 71.° do EBF;

Os rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de
investimento imobiliario referidos no n.° 1 do artigo 71.° do EBF (reabilitagdo
urbana), pagos ou colocados a disposicao dos respectivos titulares, quer seja
por distribuicdo ou mediante operacao de resgate, sdo genericamente sujeitos a
retengdo na fonte de IRC, a taxa de 10 % (com caracter definitivo sempre que
os titulares sejam entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em
territério portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os
rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola,
podendo estes, porém, optar pelo englobamento para efeitos desse imposto),

nos termos do n.° 2 do artigo 71.° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos
de investimento referidos no n.° 1 do artigo 71.° do EBF (reabilitacdo urbana),
quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos, t€ém direito a
deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condi¢des
previstos no artigo 40.°-A do Codigo do IRS, conforme estabelece o n.° 12 do
artigo 71.° do EBF;

Nos termos do cddigo 2250 da Tabela II do Decreto Regulamentar n.® 25/2009,

de 14 de Setembro, os equipamentos de energia solar sdo deprecidveis em 4

anos.
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SS5.IVA

Estrutura do imposto

O IVA incide sobre as transmissdes de bens e prestacdes de servigos
localizadas em territdrio portugués, bem como sobre as aquisi¢des intracomunitarias
de bens e as importagoes.

As taxas de IVA em vigor compreendem uma taxa normal, uma taxa
intermédia e uma taxa reduzida, e variam em Portugal Continental e em cada uma das
Regides Autonomas — Madeira e Agores.

As taxas de [IVA em vigor em 2014 foram as seguintes: taxa normal - 23% no
Continente, 22% na Madeira e 18% nos Acores; taxa intermédia — 13% no Continente,
12% na Madeira e 10% nos Agores; ¢ taxa reduzida — 6% no Continente, 5% na

Madeira e 5% nos Acores.

Evolucao do imposto/receita

No que respeita a taxa do imposto, em especial a taxa normal aplicavel ao
Continente, verificou-se, entre 2004 ¢ 2013, um aumento da referida taxa de 4 p.p..

Tal aumento foi, em regra, acompanhado pelo aumento da receita.

Figura 15 - Evolugdo da receita do IVA e das respetivas taxas de tributagcdo aplicdveis
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Note-se que, em meados de 2008, verificou-se uma diminui¢do de um ponto
percentual na referida taxa de imposto, refletindo-se, de igual forma, na diminui¢do da
receita fiscal no ano subsequente. No entanto, importa realgar que a redugao de € 2,45
mil milhdes da receita de IVA, em 2009, superou o impacto mecanico decorrente da
redu¢do da taxa de imposto, de 21% para 20%.

A partir de 2010, e no contexto do agravamento da conjuntura econémica
nacional, observou-se uma inflexdo dessa tendéncia, em resultado quer da elevagio
das taxas de imposto, quer das alteragdes introduzidas quanto a lista de produtos aos
quais se aplica cada uma das taxas de IVA (normal, intermédia ou reduzida).

As alteragdes mais significativas a este respeito verificaram-se no ano de 2012,
especialmente impostas no ambito do PAEF a que Portugal se vinculou. Ndo obstante,
no quadro destas alteragdes, os bens e servigos que integram o cabaz essencial, tais
como os bens alimentares de primeira necessidade, o abastecimento publico de 4gua,
os medicamentos, os produtos farmacé€uticos e os transportes continuaram sujeitos a
taxa reduzida de IVA.

De facto, a quebra no valor da receita referente ao ano de 2012 ¢
essencialmente explicada pela contragdo da atividade econdmica e pela redugdo do
rendimento disponivel, com impacto direto na despesa de consumo final das familias
e empresas.

Na primeira alteragdo ao Org¢amento do Estado para 2013, encontrava-se
prevista uma diminui¢do adicional da receita do IVA. Porém, os dados preliminares
relativos a execugdo orgcamental em 2013 permitem constatar um crescimento de
3,5%, em termos homologos, da receita do Estado em sede IVA, na otica da
contabilidade publica. Esta evolugdo evidencia tanto a recuperacdo da atividade
econdémica observada nos trés ultimos trimestres de 2013, como a maior eficacia do
combate a evasdo fiscal ¢ a economia paralela, em consequéncia dos resultados
expressivos obtidos com as varias reformas efetuadas em sede de IVA.

De facto, tendo em vista, por um lado, o combate a fraude e a evasao fiscais e
aduaneiras e, por outro, a reducdo dos custos de contexto a suportar pelos
contribuintes, foram implementadas, em sede de IVA, cinco medidas fundamentais: a

reforma do regime da faturacdo; a reforma dos documentos de transporte; a
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concretizagdo do regime simplificado de prova de exportagdo; a reforma do regime
dos créditos incobréveis; e a criagdo do regime de IVA de caixa.

A reforma fundamental do regime da faturagdo visou criar os mecanismos
necessarios para uma maior equidade fiscal ¢ para um combate mais eficaz a
informalidade e economia paralela. Esta reforma foi aprovada em julho de 2012 e
assenta em cinco pilares essenciais: fatura obrigatoria em todas as transmissdes de
bens e prestacdes de servigos; comunicagdo eletronica dos elementos das faturas a
AT; criagdo de um incentivo fiscal em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares IRS para os consumidores que exijam fatura, correspondente a
parte do IVA suportado em aquisi¢cdo em determinados sectores de atividade; criagdo
da obrigagdo dos agentes econémicos de comunicagdo & AT (por via eletronica) dos
documentos de transporte das mercadorias em circulacdo; ¢ admissao de 1000 novos
inspetores pela AT e reforco da cooperagao com a Unidade de A¢ao Fiscal da Guarda
Nacional Republicana (GNR). Adicionalmente, foi ainda introduzido, em 2014, o
sorteio “Fatura da Sorte”, enquanto medida para premiar a cidadania fiscal dos
contribuintes.

A AT iniciou, desde a introducao desta reforma, a consolidacao e o tratamento
sistematico dos dados que recebe dos agentes econdémicos ¢ dos consumidores, no
ambito do sistema e-fatura.

O funcionamento em pleno do sistema e-fatura permite que a AT efetue agora
o controlo e acompanhamento integral da entrega do IVA nos cofres do Estado e
promova o regular ¢ eficiente funcionamento do sistema, o que permitiu ja detetar
dezenas de milhares de irregularidades.

No ambito da reforma dos documentos de transporte, que entrou em vigor no
dia 1 de julho de 2013, pretende-se assegurar a desmaterializag@o destes documentos,
permitindo também um controlo mais eficaz das situagdes de fraude e evasao fiscal.

Por sua vez, o regime simplificado de prova de exportagdo, que entrou em
vigor em janeiro de 2013, e que permite a agilizacdo das exportagdes através: i) da
emissdo do certificado comprovativo de exportacao eletronico; ii) da interligacdao dos
sistemas informaticos para facilitar a exportagdo de produtos sujeitos a Imposto
Especial de Consumo (IEC); e iii) da interligacdo dos sistemas informaticos para

permitir um reembolso de IVA mais rapido aos exportadores devera ter contribuido
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para o crescimento sustentado de um sector que se assume como fundamental para a
economia portuguesa.

Durante o ano de 2013, e tendo em vista a simplificagdo do sistema, foi ainda
criado um novo regime de regularizacdo de IVA associado a créditos de cobranca
duvidosa, permitindo-se a regularizagcdo dos créditos em mora ha mais de 24 meses,
desde a data do respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisdo judicial prévia.
Finalmente, foi ainda criado o regime de IVA de caixa, que entrou em vigor em 1 de
outubro de 2013. Trata-se de uma medida de relevo para a economia real que pretende
aliviar a pressdo de tesouraria aos sujeitos passivos com um volume de negdcios anual
até 500.000 euros, valor que torna elegiveis para este regime mais de 85 % das
empresas portuguesas. Trata-se também de um regime abrangente, que inclui,
genericamente, todos os sectores de atividade, incluindo as operacdes efetuadas com o
Estado.

Por fim, cumpre ainda destacar, como uma importante medida de combate a
fraude e evasdo fiscais, a tributagdo mais severa das transferéncias de ¢ para paraisos
fiscais e o reforco dos mecanismos de troca de informag¢bes com centros financeiros
de natureza global®.

As referidas reformas deverdo produzir plenamente os seus efeitos no decurso
de 2014 e nos anos subsequentes, tendo um impacto positivo no combate a fraude e
evasao fiscais, bem como no combate & economia paralela.

No entanto, sdo ja visiveis os resultados de algumas dessas medidas, dos quais
se destacam, a titulo de exemplo, o aumento do nimero de emissdo e registo de
faturas.

Em 2013 o numero de faturas emitidas e comunicadas a AT tera ultrapassado
0s 4.200 milhdes. No entanto, estima-se que este nimero aumente em 2014.

Por outro lado, verifica-se também um aumento no ntmero das faturas
emitidas com NIF do contribuinte. S6 em Janeiro de 2014 verificou-se um aumento
de cerca de 45% destas faturas em relacdo ao mesmo més de 2013, potenciado

eventualmente pelo efeito do sorteio da “Fatura da Sorte”.

62 Cfr. diploma que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2013.
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Disposicoes com relevincia ambiental

. Isencdo de IVA aplicavel ao servigo publico de recolha de lixos (sem direito a
dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo de tais servigos), nos termos

do numero 25 do artigo 9.° do Coédigo do IVA;

Isencdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizagdo das opera¢des) nas importagdes de combustiveis, carburantes,
lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de
propulsdo e de outros aparelhos de uso técnico colocados a bordo, desde a
entrada em territorio nacional até a chegada ao porto ou aeroporto nacionais
de destino e durante a permanéncia nos mesmos pelo periodo normal
necessario ao cumprimento das suas tarefas, sejam consumidos ou se
encontrem a bordo das embarcagdes que efetuem navegacdo maritima
internacional ou de avides que efetuem navegagdo aérea internacional [alinea

d) don.° 1 do artigo 13.° do Codigo do IVA];

. Isencdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operacdes) nas importacdes de gas, através de uma rede de gas
natural ou de qualquer rede a ela ligada ou introduzidas por navio
transportador de gas numa rede de gas natural ou numa rede de gasodutos a
montante, de eletricidade e de calor ou de frio, através de redes de
aquecimento ou de arrefecimento [alinea i) do n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo

do IVA];

. Isencdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizagdo das operagdes) nas transmissdes de combustiveis, carburantes,
lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de
propulsdo e de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo das
embarcacdes afectas a navegacdo maritima em alto mar e que assegurem o
transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma atividade

comercial, industrial ou de pesca, bem como em embarcacdes de salvamento,
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assisténcia maritima e pesca costeira [alineas d) e ) do n.° 1 do artigo 14.° do

Cadigo do IVA];

. Isencdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operagdes) nas transmissdes de combustiveis, carburantes,
lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de
propulsdao e de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo de
embarcagdes de guerra classificadas pelo codigo 8906 00 10 da Nomenclatura
Combinada, quando deixem o pais com destino a um porto ou ancoradouro

situado no estrangeiro [alineas i) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do IVA]

. Isengdo de IVA (com direito & dedugdo do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operacdes) nas importacdes, transmissdes, transformacgdes,
reparagdes, operagdes de manutencdo, construcdo, frete e aluguer de
embarcacdes afectas as atividades referidas no ponto (2) supra [alinea b) do n.°

1 do artigo 13.° e alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do IVA];

. Isencdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizagdo das operagdes) nas importacdes definitivas, transmissoes,
transformacgdes, reparagdes e operacdes de manutencdo, frete e aluguer de
aeronaves utilizadas pelas companhias de navegacdo aérea que se dediquem
principalmente ao trafego internacional [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 13..° e

alinea g) do n.° 1 do artigo 14.° do Codigo do IVA];

. Isengdo de IVA (com direito a dedu¢do do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operagdes) nas transmissdes de combustiveis, carburantes,
lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de
propulsdao e de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo das
aeronaves referidas no ponto anterior [alinea h) do n.° 1 do artigo 14.° do

Cddigo do IVA];
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9. Iseng¢do de IVA (com direito a dedu¢do do IVA incorrido com vista a

10.

11.

12.

realizacdo das operacdes) nas prestagdes de servigos de transporte de bens com
destino a outro Estado membro (quando o adquirente dos servigos seja um
sujeito passivo do IVA imposto, dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, registado em imposto sobre o valor acrescentado e que tenha utilizado o
respectivo numero de identificagdo para efetuar a aquisicdo) ou que estejam
diretamente relacionadas com o regime de transito comunitario externo, o
procedimento de transito comunitario interno, a exportacdo de bens para fora
da Comunidade, a importacdo temporaria com isencao total de direitos e a
importagdo de bens destinados a um dos regimes ou locais a que se refere o n.°
1 do artigo 15.° do Cddigo do IVA [alineas p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° do
Cddigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operagOes) nas prestacdes de servigos de transporte de pessoas
provenientes ou com destino ao estrangeiro, bem como o das provenientes ou
com destino as Regides Auténomas, e ainda o transporte de pessoas efectuado
entre as ilhas naquelas Regides [alinea r) do n.° 1 do artigo 14.° do Cddigo do

IVA];

Isengdo de IVA (com direito a deducdo do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operacdes) nas prestagdes de servigos de transporte de
mercadorias entre as ilhas que compdem as Regides Autonomas dos Agores e
da Madeira, bem como o transporte de mercadorias entre estas regides e o
continente, ou qualquer outro Estado membro, e vice-versa [alinea t) do n.° 1

do artigo 14.° do Cdodigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedu¢do do IVA incorrido com vista a
realizacdo das operacdes) nas transmissOes e importagdes de automodveis
ligeiros de passageiros ou mistos para uso proprio de pessoas com deficiéncia,
de acordo com os condicionalismos previstos no Codigo do Imposto sobre

Veiculos, devendo o beneficio ser requerido nos termos estabelecidos naquele
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13.

14.

Cddigo [alinea j) do n.° 1 do artigo 13.° ¢ n.° 8 do artigo 15.° do Cddigo do
IVA];

Exclusdo do direito a dedugdo do IVA incorrido com despesas relativas a
aquisi¢do, fabrico ou importacdo, locacdo, utilizacdo, transformacdo e
reparacdo de viaturas de turismo, barcos de recreio, helicopteros, avides,
motos ¢ motociclos, excepto quando respeitem a bens cuja venda ou
exploragdo constitua objecto de atividade do sujeito passivo ou quando
incorridas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio mas por
conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o
respectivo reembolso [alinea a) do n.° 1 e alineas a) e ¢) do n.° 2 do artigo 21.°

do Cédigo do IVA];

Exclusdo do direito a dedug¢dao do IVA incorrido com despesas respeitantes a
combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automoveis, com excecio
das aquisi¢des de gasoleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural
e biocombustiveis, cujo imposto ¢ dedutivel na propor¢do de 50 %, a menos
que se trate dos bens a seguir indicados, caso em que o imposto relativo aos
consumos de gaséleo, GPL, gas natural e biocombustiveis ¢ totalmente

dedutivel:

Veiculos pesados de passageiros

b. Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os rent-
a-car

c. Maquinas consumidoras de gas6leo, GPL, gas natural ou
biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam matricula
atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos
casos, ndo sejam veiculos matriculados

d. Tratores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de
operagdes culturais inerentes a atividade agricola

e. Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg
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15.

16.

[alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA];

Exclusdo do direito a dedugido do IVA incorrido com despesas de transportes e
viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do seu pessoal, incluindo
as portagens, excepto quanto a organizacao ou participacdo em determinados
eventos, caso em que a limitagdo em causa se reduz a 50% ou 75%,
respectivamente [alinea c) do n.° 1 ¢ alineas d) e e¢) do n.° 2 do artigo 21.° do

Cddigo do IVA];

Tributagdo a taxa reduzida de 6% (5% nas Regides Autonomas) dos seguintes

produtos e servigos:

a. Agua, com exce¢do das dguas de nascente, minerais, medicinais e de
mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbonico ou de outras
substancias (verba 1.7 da Lista [ anexa ao Codigo do IVA);

b. Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor
(verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

c. Portagens nas travessias rodoviarias do Tejo, em Lisboa (verba 2.21 da
Lista I anexa ao Codigo do IVA);

d. Limpeza das vias publicas, bem como a recolha, armazenamento,
transporte, valorizagdo e eliminagdo de residuos (verba 2.22 da Lista I
anexa ao Codigo do IVA);

e. Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos localizados
em areas de reabilitacio urbana (areas criticas de recuperagdo e
reconversdao urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operacdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional (verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA);

f. Empreitadas de reabilitacdo de imoveis que, independentemente da

localizagdo, sejam contratadas diretamente pelo Instituto da Habitagdo
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e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), bem como as que sejam realizadas
no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a
reabilitagdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados
financeiramente pelo IHRU (verba 2.24 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA);

g. Empreitadas de conservagdo, reparagdo e beneficiagdo dos prédios ou
parte dos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas
de habitagdo e construgdo cedidos aos seus membros em regime de
propriedade colectiva, qualquer que seja a respectiva modalidade
(verba 2.26 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA);

h. Empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro,
reparagdo ou conservacdo de imdveis ou partes autonomas destes
afectos a habitacdo, com determinadas excecdes (verba 2.27 da Lista |

anexa ao Codigo do IVA);

17. Tributagdo a taxa intermédia de 13% (10% na Regido Auténoma dos Acores e
12% na Regido Auténoma da Madeira) do petrdleo e gasoleo, coloridos e
marcados, ¢ fueldleo e respectivas misturas (verba 2.3 da Lista II anexa ao

Cddigo do IVA).

5.6. IMI

Estrutura do imposto

O IMI pode classificar-se como um imposto direto sobre o patrimoénio,
incidindo, nesse contexto, sobre o valor patrimonial tributario (“VPT”) dos prédios
rusticos e urbanos situados em territorio Portugués.

Trata-se de um imposto cuja receita pertence aos municipios nos quais se
localizam os prédios sujeitos a imposto. Neste sentido, cabe ao respetivo municipio a
determinagao da respetiva taxa do imposto, desde que dentro dos limites estabelecidos

para o efeito no Codigo do IML.
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Os limites da taxa de IMI a aplicar aos prédios urbanos variam atualmente
entre 0,3% e 0,5% do VPT. Os prédios rusticos encontram-se sujeitos a uma taxa
(fixa) de 0,8% do VPT®.

Por fim, aos prédios que sejam propriedade de entidades com domicilio fiscal
em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoréavel,
constantes de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas, aplica-se a taxa de

IMI de 7,5%.

Evolucao do imposto/receita

A reforma da tributagdo do patriménio teve lugar em 2004, aquando da
entrada em vigor do Cddigo do IMI, pelo que o periodo em andlise decorreu
integralmente ao abrigo das novas regras introduzidas por essa reforma.

Nos termos do Coédigo do IMI, os prédios urbanos passam a ser avaliados e,
consequentemente, tributados, de acordo com uma formula de avaliagdo que
contempla, designadamente, a area do prédio, a afetacdo a que o mesmo se destina, a
sua localizagdo, vetustez, ou ainda os elementos de qualidade e conforto de que o
mesmo dispoe.

Dentro dos referidos elementos de qualidade e conforto destaca-se a
introdugcdo de um coeficiente minorativo (reduzindo o valor do imposto devido)
relativo a utilizagdo de técnicas ambientalmente sustentaveis.

Acresce que, de acordo com o disposto no Cddigo do IMI, todos os prédios
urbanos novos passaram a estar sujeitos, a partir de 2004, a essa avaliacdo, ficando os
demais prédios sujeitos & mesma avaliagdo em caso transmissdo onerosa, por
iniciativa do contribuinte ou mediante realizacdo da avaliagdo geral prevista para o
efeito.

Deste modo, a avaliagdo do parque imobiliario Portugués tera sido efetuada,

de forma gradual, durante o periodo em anélise.

5 A referida tributagio em sede de IMI pode ainda acrescer uma tributagio em sede de
imposto do selo, a taxa de 1% sobre o respetivo VPT. O imposto do selo constitui, ao contrario do que
se verifica relativamente ao IMI, receita propria do Estado, devendo incidir apenas sobre terrenos para
construcdo cuja afetagdo prevista seja a habitacdo ou sobre prédios urbanos cuja afetacdo seja a
habitacdo e desde que o valor patrimonial desses prédios seja superior a € 1M.
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Neste sentido, a evolugdo positiva da receita do IMI verificada no periodo em
analise — contrariada apenas no ano de 2009 - devera resultar ndo s6 do aumento do
parque imobilidrio em Portugal, designadamente no periodo de 2004 a 2008, mas
também da avaliag@o efetuada, de forma gradual, durante todo o periodo em analise.
A evolugdo positiva da receita entre 2012 e 2013 devera ainda resultar da conclusdo
da avaliacdo geral em sede de IMI.

Adicionalmente, considerando que muitos dos prédios urbanos beneficiaram,
em 2013, da aplicagdo da clausula de salvaguarda prevista para atenuar os resultados
imediatos da avaliagdo geral, estima-se que a receita do IMI possa vir a crescer nos

proximos anos.

Figura 16 - Evolugdo da receita do IMI
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Disposicoes com relevincia ambiental

1. A determinagdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos sujeitos a
IMI resulta de uma expressdao em que um dos elementos é o coeficiente de
qualidade e conforto. Este coeficiente é aplicado ao valor base do prédio
edificado, podendo ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5, ¢ obtém-se

adicionando a unidade os coeficientes majorativos e subtraindo os minorativos
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que figuram das tabelas constante do artigo 43.° do Codigo do IMI. Os

coeficientes que tém relevancia ambiental sdo os seguintes:

a. Coeficiente minorativo de utilizacdo de técnicas ambientalmente
sustentaveis, ativas ou passivas, sendo em prédios urbanos destinados a
habitacdo de 0,05 e em prédios urbanos destinados a comércio,
industria e servigos de 0,1. Ainda nos termos do artigo 43.° do Codigo
do IMI, considera-se haver utilizacdo de técnicas ambientalmente
sustentaveis, ativas ou passivas, quando o prédio utiliza energia
proveniente de fontes renovaveis, ou aproveita aguas residuais tratadas
ou aguas pluviais, ou ainda quando foi construido utilizando sistemas
solares passivos;

b. Coeficiente minorativo relativo ao estado deficiente de conservagao,
sendo de 0,05 para todos os prédios urbanos. Considera-se que ¢
deficiente o estado de conservacdo quando os elementos construtivos
do prédio ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou facam
perigar a seguranca de pessoas e bens;

c. Coeficiente majorativo de qualidade construtiva, sendo em prédios
urbanos destinados a habitagdo de 0,15 e em prédios urbanos
destinados a comércio, industria e servigos de 0,1. Para afericdo da
qualidade construtiva, considera-se a utilizacdo de materiais de
constru¢do € revestimento superiores aos exigiveis correntemente,

nomeadamente madeiras exoticas e rochas ornamentais;

As taxas de IMI (para prédios urbanos variam entre 0,3% e 0,5%) sdo elevadas,
anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que se encontrem
devolutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas (conforme estabelece o

n.° 3 do artigo 112.° do Cddigo do IMI;
Nos termos do n.° 6 do artigo 112.° do Coédigo do IMI, os municipios,

mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem definir areas territoriais,

correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam
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objecto de operagdes de reabilitagdo urbana, e majorar ou minorar até 30% a

taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto;

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar
até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como
tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente
a sua funcdo ou facam perigar a seguranga de pessoas e¢ bens, conforme

estabelece o n.° 8 do artigo 112.° do Codigo do IMI;

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar
até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se
encontrem em situacdo de abandono (nos termos definidos pelo n.° 10 do
artigo 112.° do Codigo do IMI), ndo podendo da aplicagcdo desta majoracdo
resultar uma colecta de imposto inferior a €20 por cada prédio abrangido,

conforme o n.° 9 do artigo 112.° do Cédigo do IMI;

Nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do EBF, encontram-se isentos de IMI os
prédios urbanos objecto de reabilitagdo urbanistica (definida nos termos do
mesmo artigo), pelo periodo de dois anos a contar do ano, inclusive, da

emissao da respectiva licenca camararia;

Por deliberacdo da Assembleia Municipal, os prédios urbanos objecto de agdes
de reabilitacdo (iniciadas ap6s 1 de Janeiro de 2008 e terminadas antes de 31
de Dezembro de 2020) sdo passiveis de isen¢do de IMI por um periodo de
cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagao,
podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos (conforme n.° 7

do artigo 71.° do EBF);

Iseng¢do de IMI, por periodo de 25 anos, para os prédios urbanos afectos
exclusivamente a parques de estacionamento subterrancos publicos,
declarados de utilidade municipal pela respectiva assembleia municipal (artigo

50.° do EBF).
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5.7.IMT

Estrutura do imposto

O IMT ¢ devido sobre as transmissdes onerosas do direito de propriedade ou
de figuras parcelares do direito de propriedade sobre bens imoéveis situados em
territorio nacional. Sdo equiparadas a estas transmissOes, entre muitas outras, a
aquisi¢cdo de partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo, em
comandita simples ou por quotas, quando tais sociedades possuam bens imdveis e
quando por aquela aquisi¢do, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, algum dos
socios fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, ou o nimero de sdcios se
reduza a dois, sendo marido e mulher, casados no regime de comunhao geral de bens
ou de adquiridos.

As taxas de IMT variam em fun¢do da afetagdo do bem imével ou da operagéo
em causa, pertencendo a respetiva receita aos municipios.

Neste sentido, a taxa de IMT prevista para os prédios rusticos ¢ de 5%, sendo
a taxa aplicavel aos prédios urbanos destinados a habitagdo uma taxa variavel entre
0% e 6%, e a taxa aplicavel a aquisicdo de outros prédios e a outras aquisicdes
onerosas de 6,5% (taxas em vigor em 2014), prevendo-se a sua redugdo e eliminagao
em 2016 e 2017.

A aquisicdo onerosa de bens imdveis estd ainda sujeita a imposto do selo, a
taxa de 0,8%, que acresce a referida taxa de IMT aplicavel e que constitui receita do

Estado central.
Evolucao do imposto/receita
As taxas de IMT nao sofreram, no periodo em andlise, alteragdes estruturais.
Neste sentido, a flutuag@o da receita de IMT no periodo em analise devera ter

tido como principal fator de influéncia o comportamento do mercado imobiliario, que

tem registado uma desaceleragdo significativa desde 2008.
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Figura 17 - Evolugdo da receita do IMT
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De acordo com o acordo celebrado entre o Governo e as autarquias, o IMT
devera ser gradualmente extinto até 2018, aumentando-se para 19,5% a participacao

dos municipios nos impostos cobrados no respetivo concelho.

Disposicoes de com relevancia ambiental

1. Nos termos do n.° 2 do artigo 45.° do EBF, encontram-se isentos de IMT as
aquisi¢oes de prédios urbanos destinados a reabilitacdo urbanistica (definida
nos termos do mesmo artigo), desde que, no prazo de dois anos a contar da data

da aquisi¢@o, o adquirente inicie as respectivas obras;

2. Sao isentas de IMT as aquisi¢des de prédio urbano ou de fraccdo autonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na
primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado (reabilitacdo iniciada apds 1
de Janeiro de 2008 e terminada antes de 31 de Dezembro de 2020), quando
localizado numa ““area de reabilitagdo urbana”, conforme estabelece o n.° 8 do

artigo 71.° do EBF.
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5.8. Tributos relacionados com o ambiente

O sistema fiscal portugu€s conta com diversos tributos que, direta ou
indiretamente, prosseguem objetivos ambientais.

Dos impostos ou contribuicdes especiais sobre a energia destacam-se o
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a Contribuigdo de Servigo
Rodoviario (CSR) e a Contribuicdo sobre o Sector Energético (criada pela Lei do
Orcamento de Estado para 2014).

Dos impostos ou contribui¢des especiais sobre os transportes destacam-se o
Imposto sobre Veiculos (ISV), o Imposto Unico de Circulagio (IUC) e as tributagdes
auténomas previstas em sede de IRC para os veiculos (v. supra).

Em termos globais, a receita destes impostos ou contribui¢des especiais tem
oscilado, na ultima década, entre os € 3,40 mil milhdes e os € 4,68 mil milhdes, sendo
notdrio um decréscimo do total da receita destes impostos desde 2010.

Para o referido decréscimo contribuiram ndo s6 a diminuicdo do valor da
receita em sede de ISP, embora atenuada pela introducdo da CSR, mas também a
acentuada reducdo da receita em sede de ISV. A redugdo da receita em sede desses
impostos, a partir de 2010, encontra-se inequivocamente associada a desaceleracdo da

atividade econdémica, observada naquele periodo.

Figura 18 - Evolugdo da receita do ISV, ISP e IUC
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Discutem-se ainda outros tributos com evidente relevancia ambiental: a Taxa

de Gestao de Residuos (TGR), a Taxa de Recursos Hidricos (TRH).

5.8.1. Imposto sobre Veiculos (ISV)

Aspetos gerais da Reforma da Tributacdo Automédvel

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro de
2005, preconizou a reforma do imposto automoével, enquanto instrumento privilegiado
para promover trés objectivos, nomeadamente o aumento da eficiéncia dos consumos
energéticos e o incentivo a utilizacdo de energias renovaveis ¢ a opgao por veiculos e
tecnologias menos poluentes, e a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006,
de 23 de Agosto de 2006, que aprovou o Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas de 2006, incluiu entre as medidas adicionais dirigidas ao cumprimento do
Protocolo de Quioto essa mesma reforma com o intuito de desviar a procura de
veiculos novos para modelos menos poluentes e mais eficientes.

Assim, no dia 1 de julho de 2007 entrou em vigor a Lei n.° 22-A/2007, que
aprovou o Cddigo do ISV e o Coédigo do IUC, que consagraram a reforma da
fiscalidade automovel. Esta reforma teve como primeiro objetivo codificar toda a
legislagdo existente em matéria de fiscalidade automovel, com a consequente
revogagao do diplomas avulsos relativos ao imposto automovel, ao imposto municipal
sobre veiculos, ao imposto de circulagdo e ao imposto de camionagem, ¢ a
consequente aprovacdo de normas claras e coerentes.

O segundo objetivo foi a transferéncia de parte da carga fiscal da fase de
aquisicdo para a fase da utilizacdo do veiculo, através da reducdo média em 10% da
receita do ISV e a sua transferéncia para o imposto unico de circulagdo, no
pressuposto de uma vida util média dos veiculos em Portugal de 10 anos.

A reducao da carga fiscal no momento da compra nao foi, porém, idéntica para
todos os veiculos. Os veiculos menos poluentes beneficiaram de redugdes do imposto
muito superiores a 10%, e os mais poluentes viram a sua carga fiscal bastante
agravada. Este fendmeno foi reforcado 4 medida que a componente ambiental foi

progressivamente aumentando o seu peso na base tributavel.
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Assim, a Reforma ndo se limitou a solucionar deficiéncias da legislagdo
anterior, tendo prosseguido de forma explicita importantes objetivos ambientais com a
inclusdo da componente de emissdo de CO2 como parte da base tributavel.

Um outro aspeto importante do Cddigo do ISV é a manutengdo das taxas
especificas ou ad rem. Em Portugal, todos os impostos especiais de consumo
harmonizados, estdo sujeitos a taxas especificas ou ad rem. No caso dos tabacos
manufaturados, com excecdo do tabaco para cachimbo de agua, dos charutos e
cigarrilhas, aplicam-se taxas mistas, constituidas por um elemento especifico ¢ um
elemento ad valorem. Porém, em muitos paises vigoram taxas ad valorem,
nomeadamente no caso do imposto automovel.

Ao nivel da UE-28, 18 Estados-Membros tém impostos especiais de consumo
ou impostos de registo equivalentes ao ISV. Destes, quatro Estados-Membros tém
taxas ad valorem (Dinamarca, Holanda, Finlandia e Eslovénia), trés tém taxas
especificas (Bélgica, Portugal e Chipre) e os restantes aplicam taxas mistas. Ha sobre
esta matéria posi¢cdes muito divergentes. Ha quem defenda, com afinco, taxas ad
valorem, considerando que estas taxas sdo neutras e t€ém a vantagem de acompanhar a
inflagdo.

Ha também quem defenda que as taxas dos IEC devem ser especificas ou ad
rem. Na verdade, se o ISV tivesse como unico objetivo a obtencdo de receita, ¢
evidente que as taxas ad valorem eram as mais aptas a esse fim. Contudo,
prosseguindo o ISV importantes objetivos extrafiscais, nomeadamente de carater
ambiental, na reducdo das emissdes de CO2, é evidente que as taxas terdo,
necessariamente, que ser especificas ou ad rem porque o nivel de emissdes de CO2
ndo tem qualquer relacdo direta com o valor do veiculo. Alids o Cddigo quis frisar
bem a prossecugdo de objetivos extrafiscais ao consagrar expressamente, pela
primeira vez na legislag¢do fiscal portuguesa, o principio da equivaléncia, visando o
ISV onerar os contribuintes tendo em conta os custos que estes provocam nos

dominios do ambiente, das infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria.
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Incidéncia objetiva do ISV

Em matéria de incidéncia objetiva, o legislador prosseguiu dois objetivos
muito importantes, adotando, por um lado, a classificagdo dos veiculos sujeitos a ISV
as categorias definidas no Codigo da Estrada, constantes dos respetivos artigos 105.° e
seguintes e, além disso, o legislador estabeleceu subcritérios especificos de
classificagdo, baseados em elementos objetivos, tais como a lotagdo dos veiculos, o
peso bruto e, em certos casos, combinando estes elementos com as dimensdes da
caixa de carga.

Como regra, so estdo sujeitos a ISV os automoéveis ligeiros, quer se destinem
ao transporte de passageiros, quer de mercadorias, isto €, os veiculos que, nos termos
do artigo 106.° do Codigo da Estrada, apresentam um peso bruto igual ou inferior a
3500 kg e com uma lotagdo nado superior a nove lugares, incluindo o do condutor.

Como inovacdo digna de realgar, em matéria de incidéncia objetiva de ISV as
autocaravanas, os motociclos, triciclos e quadriciclos, passaram a estar sujeitos a ISV,
ao contrario do que se verificava na legislacdo revogada. Também neste caso, ndo
parece haver razdes para ndo tributar estes veiculos, embora pareca inteiramente
justificado o baixo nivel das taxas aplicavel as autocaravanas® face ao principio da
equivaléncia consagrado no artigo 1.°. No caso dos motociclos, triciclos e quadriciclos,
jé sera mais duvidosa a sustentabilidade dos niveis fixados, nomeadamente se se tiver
em conta os custos da sinistralidade rodoviaria, como impde o artigo 1.°. Todavia,
trata-se de uma matéria que s6 podera ser cabalmente equacionada se se efetuarem os
estudos necessarios para apurar, com rigor, os custos identificados no artigo 1.° como
legitimadores da tributacao do ISV, sob pena de, em caso contrario, o artigo 1.° ndo

passar de pura retdrica legislativa.

8 A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE/2013) aumentou a taxa aplicavel as
autocaravanas para 30% da Tabela B, que antes era de 15%.
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Incidéncia subjetiva do ISV

Sendo o ISV um imposto monofasico, ndo sdo, como regra, sujeitos passivos
do ISV os consumidores, mas sim todos os que procedem a introdu¢do no consumo
dos veiculos tributaveis, quer esta introducdo seja efetuada regularmente pelos
operadores registados, operadores reconhecidos ou pelos particulares em nome dos
quais seja emitida a declaragdo aduaneira de veiculo, quer as pessoas que, de modo
irregular, introduzam no consumo os veiculos tributaveis, muito embora o imposto
seja neles repercutido.

Tendo em conta as elevadas taxas do ISV, a concessdo de estatutos aos
sujeitos passivos reveste-se de especiais cuidados, a semelhanca alids do que se
verifica no caso dos IEC. Assim, a concessdo do estatuto de operador registado, esta
condicionada, em primeiro lugar, a quem, a titulo principal, exerca a atividade de
comércio de veiculos automoveis. Além disso, é ainda necessario observar requisitos
econdmicos (capital social minimo de € 50.000 e admissdo ou importacdo de mais de
50 veiculos novos por ano civil ou um volume minimo de negécios de € 2.000.000,
requisitos de idoneidade, a comprovar através da inexisténcia de dividas fiscais ou da
auséncia de condenacdo, nos ultimos 5 anos, por pratica de crime tributario ou
contraordenacdo punivel com coima de € 5.000) e ainda requisitos formais
comprovativos do exercicio de atividade no sector automovel e da respetiva situacao
juridica (pacto social atualizado e certiddo do registo comercial). Este estatuto € muito
idéntico ao estatuto do depositario autorizado previsto no artigo 24.° do Codigo dos
IEC, permitindo a detencdo de veiculos em regime suspensivo de ISV pelo prazo de 2
anos, embora ndo exista necessidade, neste caso, de possuir um entreposto fiscal, pela
simples razdo de a atribuicdo de matricula se revelar um excelente instrumento de
controlo do pagamento do imposto. As obrigacdes acessorias sdo também muito
idénticas: comunicar a alteracdo dos gerentes ou administradores no prazo de 30 dias,
conservar as faturas e os certificados de conformidade pelo prazo de 3 anos, prestar-se
aos varejos, etc.).

Os requisitos econdémicos sdo reduzidos a metade no caso de o objeto social

ser a venda de motociclos e, no caso de o requerente se encontrar domiciliado e
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exercer a sua atividade nas Regides Autdénomas, os referidos requisitos sdo,
respetivamente, reduzidos a metade.

Os operadores de menor dimens@o, que exercem a atividade de comércio de
veiculos automoveis, mas que ndao preenchem os requisitos economicos que lhes
permitam requerer o estatuto de operador registado, passam a poder requerer o
estatuto de operador reconhecido, desde que satisfacam os requisitos de idoneidade e
os requisitos formais estabelecidos para os operadores registados.

Os particulares ndo estdo, obviamente, sujeitos aos condicionalismos acabados
de referir, ndo podendo, contudo, declarar para consumo veiculos que se destinem a
ser comercializados.

Em caso de incumprimento grave das obrigac¢des previstas no Codigo do ISV
ou em legislagdo complementar ou em caso de pedido devidamente fundamentado, as
autorizacdes dos estatutos podem ser revogadas, nos termos dos artigo 14.°, podendo
essa revogagao produzir efeitos imediatos ou no prazo de 30 dias ap6s a comunicagao,

consoante a revogacao se baseie ou ndo na pratica de infragdo fiscal.

Base tributavel

A alteracdo da base tributdvel é uma das mais significativas alteracdes do
Codigo do ISV, que passa a integrar as emissoes de dioxido de carbono, para além da
cilindrada. A integracdo direta das emissdes de CO2 na base tributavel baseou-se na
proposta de Diretiva da Comissdo relativa a tributagdo dos veiculos ligeiros de
passageiros, constante do documento COM (2005) 261 final.

De acordo com o artigo 5.°, os automoéveis ligeiros de mercadorias e de
utilizacdo mista, os motociclos, triciclos, quadriciclos e autocaravanas mantém a
cilindrada como unica base tributavel, o que se deveu a impossibilidade de obter os
niveis de emissoes de CO2 destes veiculos.

No caso de veiculos usados, as emissdes de CO2 devem ser apuradas por
medicao efetiva, efetuada nos Centros de Inspecao habilitados para tal. A experiéncia
prévia recolhida nesta matéria foi dececionante, dada a pouca credibilidade das
medi¢des efetuadas. Por tal facto, o legislador previu a obrigatoriedade de aplicar

como base de calculo do imposto as emissdes constantes de certificado mais antigo do
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veiculo da mesma marca, modelo e versdo ou de veiculo similar, quando estas
emissdes sejam superiores as constatadas em medicdo efetiva. Na verdade, tendo em
conta 0s progressivos avangos tecnologicos que permitem significativas reducdes das
emissdes de CO2, ndo ¢é credivel que um modelo de veiculo mais antigo apresente

menores emissoes de CO2.

Factos geradores

Embora a terminologia utilizada no artigo 5.° do Cddigo do ISV ndo seja
coincidente com a utilizada no artigo 6.° do Coddigo dos IEC, ¢ evidente a
proximidade dos dois artigos, sendo a produgdo ¢ a importagdo os factos geradores
tipicos de cada um destes impostos. E certo que o Codigo do ISV utiliza os termos
“fabrico” e “montagem” em vez de “producdo”. No entanto, convém ter em conta a
grande especializagdo internacional verificada na producdo automovel, que implica a
inexisténcia de casos concretos em que um veiculo automovel seja totalmente
produzido nas mesmas instalagdes industriais, sendo portanto mais adequado, na
industria automovel falar-se em montagem, dado que os numerosissimos
componentes tém variadas proveniéncias e origens. Quer isto dizer que os factos
geradores do ISV e dos IEC ¢ a produc¢do e a importagcdo, embora seja mais adequado
a realidade do sector automovel o termo montagem.

Como, ap6s a implementagdo do mercado interno, a partir de 1 de janeiro de
1993, deixou de existir a importagdo e exportagdo de bens nas operagdes
intracomunitarias, houve a necessidade de prever a admissdo como novo facto
gerador do ISV no caso de os veiculos serem originarios ou procedentes de um Estado
Membro e se encontrarem em livre pratica, a semelhanca do que sucede no Regime
do IVA nas Transa¢des Intracomunitarias com a aquisi¢do comunitaria de bens.

Ao contrario do que sucede em muitos Estados Membros, em que a atribui¢ao
de matricula ¢ o facto gerador tipico do imposto, em Portugal, a atribuicdo de
matricula, apesar de ser um importante instrumento de controlo do imposto, ndo
constitui, em regra, um facto gerador de imposto, a ndo ser nos casos em que esta é
atribuida de novo apds o seu cancelamento voluntério, caso tal facto tenha dado lugar

ao reembolso.

163



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

E também facto gerador do imposto a transformagéo do veiculo que implique
a inclusdo deste numa nova categoria fiscal, na condi¢ao de lhe ser aplicavel uma taxa
mais elevada, sendo contudo tributado em funcdo dos anos de uso, contados nos
termos do n.° 2 do artigo 11.° ¢ do imposto eventualmente pago anteriormente. No
caso de mudanca de chassis, o imposto ¢ pago pela totalidade, dada a profundidade da
alteracao efetuada nestes casos.

O desvio do fim constitui igualmente facto gerador do imposto. Trata-se de
um facto gerador oriundo do direito aduaneiro, comum aos direitos aduaneiros e aos
IEC. Este facto gerador verifica-se quando os veiculos automoveis beneficiaram de
isencdes condicionais, no pressuposto de serem utilizados num determinado fim (e.g.,
para servigo de incéndios) e se vem a constatar que estdo a ser utilizados num fim
diferente do previsto.

Os regimes aduaneiros suspensivos, para além de adiarem o momento em que
o facto a ocorréncia do facto gerador dos direitos aduaneiros, do IVA e dos IEC,
suspendem igualmente o ISV até ao momento em que os veiculos automoéveis saem

desses regimes.

Exigibilidade do ISV

Em matéria de exigibilidade do ISV seguiram-se de perto as regras aplicaveis
aos direitos de importagdo previstas no Codigo Aduaneiro Comunitario, bem como
aos IEC, previstas no artigo 7.° do Codigo dos IEC. Assim, regra geral, o ISV ¢
exigivel no momento de introdugdo no consumo ou da ocorréncia ou constatacdo dos
factos geradores do imposto.

A declaragdo para consumo ¢ efetuada pela Declaracdo Aduaneira de Veiculos
ou pela Declaracdo Complementar de Veiculos, no caso de estas formalidades serem
cumpridas regularmente.

A nocdo de introdugdo no consumo ¢ uma noc¢ao ampla que inclui a declaracao
para consumo quer nos termos regulamentares, através da apresentagdo da Declaragio
Aduaneira de Veiculos ou da Declaragdo Complementar de Veiculos, quer de forma
irregular, efetuada sem observancia dos referidos procedimentos. Nestas ultimas

situagdes, para além de se verificar a exigibilidade, havera igualmente lugar a
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instauracdo de processos por infra¢do fiscal, nos termos dos artigos 96.° ou 109.°,

consoante a gravidade da infracdo, do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT),

aprovado pela Lei n.° 15/2001.

Taxas

TABELA A
(Redacdo dada pelo artigo 137.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

Componente cilindrada

Escaldo de cilindrada Taxas por Parcela a abater
(em centimetros cubicos) [centimetros ctibicos (em euros)
(em euros)
. 0,97 718,98
Até 1250 ................ ’ ’
Mais de 1 250......... 4,56 3 212,59

Componente ambiental

Veiculos a gasolina

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a abater
(em gramas por quilémetro) | (€M euros) | (em euros)
Até 115 oo, 4,03 378,98
Dell6alds........ 36,81 4 156,95
De 146a175........... 42,72 5010,87
Del176a 195 ........... 108,59 16 550,52
Mais de 195 ............. 143,39 23 321,94

Veiculos a gasoleo

Escaldo de CO2 Taxas Parcela a abater
(em gramas por quilémetro) | (€M euros) | (em euros)

A€ 95 i 19,39 1 540,30
De 96 a 120 ............. 55,49 5023,11
De 121 a 140 ........... 123,06 13 245,34
De 141 a 160 ........... 136,85 15 227,57
Mais de 160 ............. 187,97 23 434,67
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TABELA B
Componente cilindrada
Escaldo de cilindrada Taxas por Parcela a abater
(em centimetros cubicos) fentimetros ctibicos (em euros)
(em euros)

Até 1250 ................ 4,34 2 799,66
Mais de 1250.......... 10,26 10 200,16

TABELA C

(Redagdo dada pelo artigo 137.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

Escaldo de Cilindrada Valor
(em centimetros cubicos) | (em euros)

De 120 até 250 ......... 60,00
De 251 até 350 ......... 75,00
De 351 até 500 ......... 100,00
De 501 até 750 ......... 150,00
Mais de 750 ............. 200,00

TABELA D

Tempo de uso Percentagem de reducdo

Mais de um a dois anos .......... 20
Mais de dois a trés anos .......... 28
Mais de trés a quatro anos ....... 35
Mais de quatro a cinco anos ..... 43
Mais de cinco anos................... 52
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Em matéria de taxas o Cdodigo do ISV adotou uma estrutura semelhante a do
imposto sobre o valor acrescentado, prevendo a aplicagdo de uma taxa normal, uma
taxa intermédia e uma taxa reduzida.

A taxa normal do imposto ¢ aplicavel aos automdveis ligeiros de passageiros e
a determinados veiculos de utilizagdo mista. Comporta duas tabelas sendo a Tabela A
para os veiculos que disponham de informag@o sobre as emissdes de CO2 nas
respetivas homologagdes técnicas e a Tabela B, aplicavel, aos veiculos para os quais
ndo se dispde da informag@o sobre as referidas emissdes.

A taxa normal da Tabela A aplica-se aos automéveis ligeiros de passageiros e
aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista (exceto os que tenham um peso bruto
superior a 2500 kg referidos na alinea a) do artigo 8.° ¢ os que, cumulativamente,
apresentem um peso bruto superior a 2300 kg, cumprimento minimo da caixa de
carga de 145 cm, altura interior minima de caixa de carga de 130 cm, antepara
inamovivel, paralela a ultima fiada de bancos, referidos na alinea a) do artigo 9.°) e
aos automoveis de passageiros com mais de 3500 kg ¢ com lotagdo ndo superior a
nove lugares, incluindo o do condutor.

A taxa intermédia de 50% do imposto resultante da Tabela A ¢ aplicavel aos
automoveis de utilizacdo mista, com peso bruto superior a 2500 kg e lotagdo minima
de 7 lugares, incluindo o do condutor € que ndo apresentem tragdo as quatro rodas,
permanente ou adaptavel (denominados monovolumes na linguagem comercial) e
que, na legislacdo revogada estavam sujeitos a taxa mais favoravel a partir dos 2300
kg de peso bruto. Esta taxa ¢ também aplicada aos automoveis ligeiros de passageiros
que utilizem exclusivamente como combustivel gases de petroleo liquefeito (GPL) ou
gas natural, bem como aos automoéveis ligeiros de passageiros que se apresentem
equipados com motores hibridos, preparados para o consumo, no seu sistema de
propulsdo, quer de gas de petroleo liquefeito (GPL), gas natural, energia elétrica ou
solar, quer de gasolina ou gasdleo, dada a necessidade de diversificacdo energética,
diminui¢do do consumo de combustiveis e consequente redugdo dos niveis de
emissdes poluentes.

Aplica-se ainda uma taxa intermédia de 50% da Tabela B aos automoveis
ligeiros de mercadorias de caixa aberta ou sem caixa, lotacdo superior a 3 lugares e

tracdo as 4 rodas, vulgarmente designados pick up’s. Os veiculos de caixa fechada,
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com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da
caixa de carga, constante da homologacao técnica, inferior a 120 cm e aos automoveis
ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotagdo maxima de trés lugares,
incluindo o do condutor, e tragdo as quatro rodas, permanente ou adaptavel,
vulgarmente denominados derivados, deixaram de beneficiar desta taxa em janeiro de
2012. Tratava-se de uma excentricidade da fiscalidade automovel portuguesa que foi
entdo suprimida.

Foi fixada uma taxa reduzida de 15% do imposto, resultante da aplicacdo da
Tabela B aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista, com peso bruto superior a 2.300
kg, comprimento minimo da caixa de carga de 145cm e altura interior minima de 130
cm e antepara inamovivel, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou
sem caixa, com lotagdo superior a 3 lugares, incluindo o condutor e sem tracdo as 4
rodas, permanente ou adaptavel.

Finalmente, ¢ aplicdvel uma taxa de 10 % resultante da Tabela B aos restantes
automoveis ligeiros de mercadorias, com lotagdo maxima de 3 lugares, incluindo o
condutor. Estes veiculos comegaram a ser tributados com ISV a partir de 1 de janeiro
de 2012 (Lei n.° 64-B/2011 - OE-2012).

Para os motociclos, triciclos e quadriciclos houve necessidade de criar uma
tabela propria (Tabela C), baseada exclusivamente na cilindrada, sendo tributados
pela primeira vez em sede de imposto. A tributag@o destes veiculos ja constava do
anteprojeto de 2001, embora na altura tivessem sido considerados cinco escaldes com

taxas mais elevadas, variaveis em funcao da respetiva cilindrada.

Introducio no consumo

A semelhanca do que se verifica com os IEC, a introdugdo no consumo dos
veiculos sujeitos a ISV, bem como a respetiva liquidagao do imposto tem como base a
Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) que, neste caso, pode ser transmitida
eletronicamente, ndo sendo contudo esta transmissdo obrigatoria, como sucede com

os [EC (ver Despacho n.° 14 722/2005, DR 2.7 série, de 5 de junho de 2005).
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A DAV deve ser apresentada no prazo de 20 dias uteis a contar da data de
ocorréncia do facto gerador ou no prazo de 10 dias uteis a contar do termo do prazo
dos regimes de importagao ou admissao temporarias.

Nos termos do n.° 4 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 40/93, o prazo de
apresentacdo da DAV era de apenas quatro dias uteis apos a entrada dos veiculos em
territorio nacional, devendo a DAV ser instruida com os documentos referidos nas
alineas a) a e) do n.° 4 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 40/93. Ora, na esmagadora
maioria dos casos era praticamente impossivel cumprir este curtissimo prazo devido a
necessidade de obter a homologagdo e fazer a inspe¢do para medir as emissdes de
CO2.

Tendo em conta estas circunstancias os prazos de apresentacdo da DAV foram
alargados para vinte dias uteis (artigos 18.°, 19.° e 20.°), considerando-se, em termos
inovadores, o local de armazenagem usado pelo operador registado ou pelo operador
reconhecido como entreposto fiscal, em paralelismo com o estabelecido no Codigo
dos IEC. Todavia, ao contrario do que sucede com os IEC, o local de armazenagem,
que funciona como entreposto fiscal, ndo estd sujeito a requisitos fisicos bem
delimitados nem a autorizagdo prévia, dado que, no caso dos veiculos automoveis
sujeitos a ISV, o controlo tem como base a atribui¢do de matricula ¢ ndo as
instalagdes aprovadas como entreposto fiscal.

Em contrapartida, o prazo de pagamento do imposto passou de 45 dias para 10
dias (art.® 27.°), contados a partir da data da notificacdo da liquidacdo, salvo no caso
de pagamento através da caugdo global, em que o prazo de pagamento termina no dia

15 do més seguinte ao més em que ocorrem as introdugdes no consumo.

Isenches — aspetos gerais

No Codigo do ISV, apesar de se ter mantido a generalidade das isengdes
preexistentes, foi feito um trabalho notavel de sistematizagdo dos inimeros diplomas
vigentes, uniformizando-se pressupostos, procedimentos e sobretudo o reforgco dos
mecanismos de combate a evasdo ¢ fraude fiscal que neste campo se t€ém vindo a
constatar. Para tanto, generalizou-se o 6nus de intransmissibilidade dos veiculos que

tenham beneficiado de isengdo pelo periodo de um ano subsequente ao
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reconhecimento do beneficio e instituiu-se o 6nus do pagamento do imposto residual
sempre que haja a sua transmissao depois de decorrido o primeiro ano e antes de ter
decorrido o prazo de cinco anos.

As preocupacdes ambientais estdo também presentes nas isengdes que se
mantiveram, nomeadamente no caso da isen¢do para deficientes que, como regra, s6
podem adquirir veiculos com um nivel de emissdes até 160 g/km, no caso dos taxis
que passam a beneficiar de isengdo parcial (70%) quando se trate de veiculos mais
eficientes em termos ambientais (emissdes inferiores a 175/g/km).

Com o alegado objetivo de melhorar o controlo da utilizacdo dos veiculos que
beneficiaram de isencdo, os veiculos adquiridos para funcdes operacionais pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, pelas associagcdes de bombeiros, pelos
municipios, pelas pessoas coletivas de utilidade ptblica e instituicdes particulares de
solidariedade social, devem ostentar dizeres identificadores da entidade beneficiaria,
nas partes laterais e posterior, em dimensdo ndo inferior a da matricula, considerando-

se, em caso contrario ter havido introducdo ilegal no consumo.

Taxis

A reducdo do imposto para servico de taxis passou a abranger os veiculos
usados que apresentem até quatro anos de uso, contados desde a atribuicdo da
primeira matricula e emissdes maximas de 175/g/km. Também se verifica uma
inovagdo digna de realce no que respeita a isengdo total de imposto de que passaram a
beneficiar os veiculos que funcionem exclusivamente a GPL, gis natural, energia

elétrica ou com motores hibridos.

Pessoas com deficiéncia

Esta isen¢do passa a ser concedida aos veiculos destinados ao uso de pessoas
com multideficiéncia profunda, de pessoas com defici€éncia motora permanente de
grau igual ou superior a 60% e apresente elevada dificuldade de locomogdo na via
publica, de pessoas que se movam exclusivamente em cadeiras de rodas e que

apresentem um grau de incapacidade permanente superior a 60%, independentemente
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da natureza da deficiéncia, bem como de pessoas com deficiéncia visual de 95% e
pessoas deficientes das Forcas Armadas, nos termos da respetiva legislacao especial.

Como regra, s6 podem beneficiar da isengdo os veiculos com um nivel de
emissdo de CO2 até 160 g/km, salvo se, por imposi¢ao da declaracdo de incapacidade,
o veiculo a adquirir deva possuir mudangas automaticas, caso em que o nivel de
emissdo ¢ aumentado para 180 g/km e, no caso de o deficiente se deslocar
exclusivamente em cadeira de rodas, o veiculo a adquirir ndo esta sujeito a limite de
emissoes.

O raio de acdo em que se pode conduzir o veiculo sem a presenca do
deficiente foi alargado para 60 km da residéncia do beneficiario. Perfeitamente
incompreensivel, pelo menos para os casos de deficiéncia profunda, era a
obrigatoriedade de a declaracdo de incapacidade que instruia o pedido ter sido emitida

, . . . e 1, 65
ha menos de cinco anos, que s6 recentemente passou a ter validade vitalicia™.

Transferéncias de residéncia

A isengdo de imposto nos casos de transferéncia de residéncia passou a
regular-se por regras uniformes independentemente do pais de procedéncia, ao
contrario do que acontece na antiga legislagdo em que o regime era diferenciado
consoante o beneficiario fosse oriundo de um pais terceiro ou de um Estado Membro.

Assim, o periodo minimo de residéncia no exterior passou para 12 meses,
sendo necessario que o veiculo tenha sido adquirido nas condigdes gerais de
tributacdo e ter sido propriedade do interessado no pais de proveniéncia durante pelo
menos 12 meses antes da transferéncia de residéncia, contados a partir da data de
emissdo do documento que titula a propriedade ou a data que celebrou o contrato de
locagdo financeira, se for o caso.

Na figura seguinte representam-se os valores devidos em termos de ISV, para

na tabela e figura seguintes se representarem as inerentes despesas ficais.

% Esta alteracdo foi introduzida pelo artigo 212.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(OE/2013).
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Figura 19 - Evolugdo das receitas fiscais do ISV
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5.8.2. Imposto Unico de Circulacao (IUC)
Estrutura do imposto

Como j4 se referiu anteriormente, o Codigo do Imposto Unico de Circulagio
(IUC) sistematizou, num unico diploma, os anteriores Imposto Municipal sobre
Veiculos, o Imposto de Circulagdo e o Imposto de Camionagem. Prosseguiu-se
também aqui o esfor¢o de simplificagdo, harmonizagdo de conceitos e racionalizagdo
de procedimentos.

O Imposto Unico de Circulagdo (IUC) aplica-se a todo o tipo de veiculos (e
ndo apenas aos automoéveis, como acontece com o ISV) matriculados apds a sua
entrada em vigor, mas estdo isentos aqueles veiculos que pelo tipo de combustivel
utilizado apresentam um menor impacto poluente (veiculos n3o motorizados,
exclusivamente eléctricos ou movidos a energias renovaveis). O imposto ¢ devido até
ao cancelamento da matricula ou registo em virtude de abate efectuado nos termos da
lei. Esta segunda condig@o evita o abandono de veiculos em fim de vida.

Este imposto tem a sua incidéncia definida por diversos factores. O nivel de
emissdo de dioxido de carbono apenas determina a incidéncia do IUC relativamente
aos veiculos ligeiros de passageiros e mistos (até 2500 kg) matriculados apos a

entrada em vigor do IUC. Note-se que, neste caso, o nivel de emissdo pode ser aferido
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com base no ciclo combinado de ensaios constante do certificado de conformidade ou,
ndo existindo, da medi¢do efetiva efectuada em centro técnico legalmente autorizado
nos termos previstos para o calculo do imposto sobre veiculos.

Quanto aos automoveis ligeiros de passageiros e mistos (estes tltimos quando
com um peso bruto ndo superior a 2500 kg) matriculados desde 1981 até a data da
entrada em vigor do IUC, os factores relevantes sdo a cilindrada, a voltagem, a
antiguidade da matricula e o combustivel. Para os automoveis utilizados no transporte
de mercadorias (com peso bruto superior a 2500 kg), os factores relevantes para
definir a incidéncia do IUC sdo o peso bruto, o nimero e tipo de suspensdo dos eixos
motores ¢ a antiguidade da primeira matricula.

Podem assim distinguir-se dois grandes grupos de variaveis relevantes para
definir a incidéncia do IUC. Por um lado, factores que determinam o impacto
poluente do veiculo aferido quer diretamente, em termos de emissdes de didoxido de
carbono, quer indiretamente, a partir do consumo energético do veiculo (como a
cilindrada, o peso ¢ o nimero de eixos) e, por outro lado, a idade do veiculo.
Enquanto o primeiro conjunto de factores estabelece uma covariancia positiva entre a
taxa e a capacidade poluente do veiculo, a segunda variavel (i.e. 0 ano de aquisi¢ao)
atribui um valor negativo a essa covariancia, anulando parte do incentivo a aquisicdo
de veiculos menos poluentes dado pelo primeiro conjunto de variaveis. Este subsidio
ambientalmente perverso que incentiva a manutencdo em circulagdo de veiculos
antigos ¢ agravado pelo facto de o ano de referéncia ser o ano de matricula e ndo o
ano de fabrico, o que favorece a aquisi¢do intracomunitaria de veiculos em fim-de-
vida. Assinala-se, por isso, positivamente a oneragdo por via fiscal dos veiculos mais
antigos e, consequentemente, mais poluentes, que inicialmente vigorou no IUC, mas
que a jurisprudéncia da Unido Europeia obrigou a eliminar.

Para os veiculos relativamente aos quais a emissdo de dioxido de carbono ¢
relevante para determinar a incidéncia do IUC, este imposto é composto por quatro
escaldes. O primeiro escaldo, no qual se aplica, em 2014, uma taxa de 57,76 euros,
abrange os veiculos até 1250 centimetros cubicos de cilindrada que emitam até 120
gramas de didxido de carbono por quilometro. Verifica-se uma substancial subida do
valor da taxa aplicavel a componente de emissdes quando estdo em causa veiculos

mais poluentes. Os dois ultimos escaldes, que sdo aqueles onde os veiculos mais
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poluentes se inserem (i.e. escaldo 3: veiculos com cilindrada de 1750 até 2500
centimetros cubicos e 180 a 250 gramas de emissoes de dioxido de carbono por
quilémetro; e escaldo 4: veiculos com cilindrada superior a 2500 centimetros cubicos
¢ mais de 250 gramas de emissdes de dioxido de carbono por quildmetro), sdo
tributados a uma taxa de 187,96 e 321,99 euros, respectivamente. Verifica-se, pois,
uma oneragdo por via fiscal dos veiculos de maior cilindrada, que sdo aqueles que
consomem mais combustiveis e emitem mais polui¢do. Desde 2014, o IUC tem ainda
em consideragdo especificamente a emissdo de particulas resultante do consumo de
gasoleo, porquanto ¢ aplicada uma taxa adicional (a somar ao total das tabelas gerais)
a cobrar em todos os veiculos ligeiros de passageiros a gasoleo (Lei n.° 83-C/2013, de

31 de Dezembro).

Facto gerador

Na legisla¢do revogada o facto gerador era o uso e fruicdo dos veiculos.
Sucedia que, com muita frequéncia, os veiculos eram vendidos sem que, formalmente,
fosse alterado o registo de propriedade e o novo proprietario procedesse ao
pagamento do imposto. Quando a Administracdo Fiscal procedia a liquidagao oficiosa,
deparava-se com grandes dificuldades para identificar e notificar o sujeito passivo do
imposto e até, em casos-limite, provar que o facto gerador tinha ocorrido. Tendo em
conta que quem possui um veiculo o possui para o utilizar, optou-se por eleger como
facto gerador a propriedade, presumindo-se o uso, ultrapassando-se assim as referidas
dificuldades de gestdo do imposto. ® Simultaneamente, criaram-se condigdes
objectivas para que os veiculos estejam registados em nome do efetivo proprietario,
resolvendo-se deste modo muitas outras dificuldades de aplicacdo do Codigo da

Estrada e em matéria de responsabilidade civil, contra-ordenacional e penal.

66 N3 . P ~ - . . I
Nao obstante, ¢ possivel ilidir a presuncdo, conforme decisdes dos tribunais arbitrais em
funcionamento junto do Centro de Arbitragem Administrativa.
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Evolucao da receita

Verificou-se, nos anos imediatos a Reforma, uma quebra das receitas fiscais,

tal como alias tinha sido previsto.

Figura 20 - Evolugdo da receita fiscal global do IUC e do ISV
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Figura 21 - Evolugdo da receita fiscal do IUC e do ISV
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5.8.3. Imposto Sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

Incidéncia subjetiva

Por razdes de eficacia e simplicidade na gestdo dos ISP, o legislador
considerou que seria preferivel ndo haver coincidéncia entre os contribuintes de facto
(consumidores) e os contribuintes de direito (pessoas singulares ou coletivas em nome
das quais sdo declarados para introdugdo no consumo os produtos sujeitos a IEC).
Tais declaragdes para consumo podem ser efetuadas pelos importadores no caso de
mercadorias originarias de paises terceiros ou pelos operadores que dispoem de
estatuto fiscal especifico deste imposto: depositarios autorizados, destinatarios
registados ou destinatarios registados temporarios, no caso de aquisi¢des no mercado
nacional ou comunitario. Estes operadores sdo os sujeitos passivos, por exceléncia, do
ISP, dado que, para além de estarem sujeitos aos pagamentos deste imposto,
relativamente aos produtos que introduzam no consumo, so estes operadores podem
expedir ou receber produtos sujeitos a ISP na circulagdo intracomunitaria, em regime
de suspensdo. Estas declara¢des para introdugdo no consumo sao feitas no formulario
do Documento Unico (DU), no caso de mercadorias originarias de paises terceiros
ainda ndo introduzidas em livre pratica, ou no formulario da Declarac¢ao de Introdugao
no Consumo (DIC), no caso de produtos nacionais ou comunitarios.

As pessoas singulares ou coletivas que, em situagdo irregular, introduzam no
consumo, detenham, produzam, introduzam no territério nacional, vendam ou
utilizem produtos sujeitos ao imposto sdo, excecionalmente, sujeitos passivos de ISP,
ficando ainda sujeitos as sangdes aplicaveis (cft. alineas c) a h) do n° 2). Na maioria
destes casos fraudulentos, existe uma pluralidade de sujeitos passivos dado que, na
pratica, quando sdo detetadas estas situacdes, grande parte dos produtos ja foram
consumidos, restando apenas a contabilidade da empresa fornecedora dos produtos ou

a dos proprios infratores, para se poder identificar a pluralidade dos sujeitos passivos.

176



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Incidéncia objetiva

A incidéncia objetiva do ISP consta na parte geral do Coédigo, no artigo 5.°,
bem como na parte especial, no artigo 88.°.

O Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) incide sobre os
produtos usualmente utilizados como carburantes ou como combustiveis: gasolinas,
petrdleos, gasoleo, fueldleos e gases utilizados como carburantes bem como sobre
outros produtos petroliferos e energéticos utilizados em substituicdo daqueles. Tendo
em conta os elevados montantes do ISP, é possivel utilizar outros produtos
petroliferos e energéticos, para além dos referidos, como combustiveis ou como
carburantes, quer no seu estado natural, quer por mistura ou aditivag@o. Por outro lado,
ha produtos que apesar de ndo serem produtos petroliferos e energéticos, possuem
igualmente carateristicas que permitem a sua utilizagdo como carburantes ou como
combustiveis como, por exemplo, o alcool, largamente utilizado no Brasil. Finalmente,
sdo ainda tributados os outros hidrocarbonetos liquidos ou gasosos, utilizados como
combustivel e a eletricidade e o gis natural, estes Ultimos desde 2012 e 2013
respectivamente.

Por outro lado, estdo igualmente sujeitos a Contribui¢do de Servigo
Rodoviario (CSR) a gasolina, o gaso6leo rodoviario (e, desde 2014, o GPL auto) que
sejam sujeitos ao ISP e deles ndo isentos. A CSR foi introduzida em 2007 e destina-se
a financiar a rede rodoviaria nacional, constituindo receita propria da EP — Estradas

de Portugal, E.P.E. (artigo 6.°, da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto).

Isencoes

As isengdes gerais, isto €, aplicaveis a todos os IEC, incluindo o ISP, estdo
previstas no artigo 6.° e aplicam-se aos consumos efetuados por embaixadas,
consulados (ao abrigo da regra da reciprocidade) e organizacdes internacionais, civis
ou militares, e seus membros residentes em territorio nacional. Beneficiam

igualmente de isencdo os consumos efetuados a bordo de aeronaves e das
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embarca¢des ¢ as mercadorias contidas nas bagagens pessoais dos viajantes,
provenientes de paises terceiros dentro dos limites fixados em legislagdo especial.®’
No artigo 89.° do CIEC estdo previstas isengdes especificas para os produtos
petroliferos e energéticos. Face ao disposto na Diretiva 2003/96/CE, ha isen¢des que
os Estados Membros estdo obrigados a aplicar e outras que sdo de aplicacdo
facultativa. Na tabela seguinte sdo identificadas as isenc¢des estabelecidas no Codigo

dos Impostos Especiais de Consumo e na referida Diretiva bem como a respetiva

natureza:
Tabela 6 — Isengées do ISP. Tabela de correspondéncia CIEC /| DTE
ISENCOES DO ISP
Tabela de correspondéncia CIEC / DTE
CIEC DIRETIVA 2003/96/CE (DTE)
Artigo 89.°
Isencdes . Nao incidéncia. A DTE nio
¢ aplicavel aos produtos energéticos
1 — Estao isentos do imposto os utilizados para fins que ndo o de carburantes
produtos petroliferos e energéticos que, ou de combustiveis de aquecimento - artigo
comprovadamente: 2.° n.° 4, alinea b), 1.° travessdo - o que
inclui os lubrificantes, os quais sdo
a) Sejam utilizados para outros fins tributados em Portugal.
que ndo sejam em uso como carburante ou em
uso como combustivel, salvo no que se refere o Isencio obrigatéria - artigo
aos oOleos lubrificantes classificados pelos 14°, n° 1, alinea b);
codigos NC 2710 19 81 a 2710 19 99;
. Navegacao em aguas

7 A legislagdo especial, aplicavel as mercadorias contidas na bagagem pessoal dos viajantes
foi, inicialmente, o Decreto-Lei n.° 179/88, de 19 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
Lei n° 290/92, de 28 de dezembro. Na atualidade esta matéria esta regulada no artigo 116.° da Lei n.°
64.° A/2008, que aprovou o regime de isengdo do IVA e dos IEC na importacdo de mercadorias
transportadas na bagagem dos viajantes provenientes de paises ou territorios terceiros.
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b) Sejam utilizados na navegagio
aérea, com excec¢do da aviacdo de recreio

privada;

¢) Sejam utilizados na navegagao
maritima costeira € na navegagao interior,
incluindo a pesca e a aquicultura, mas com
exce¢do da navegacgdo de recreio privada, no
que se refere aos produtos classificados pelos
codigos NC 2710 19 41 22710 1949 ¢ 2710
1961 a2710 19 69;

d) Sejam utilizados na produgao de
eletricidade ou de eletricidade e calor
(cogeracdo), ou de gas de cidade, por
entidades que desenvolvam tais atividades
como sua atividade principal, no que se refere
aos produtos classificados pelos codigos NC
2701, 2702 e 2704 e pelos codigos NC 2710
1961 a2710 19 69, pelo codigo NC 2711
bem como os classificados pelos codigos NC
27101941 a 2710 19 49, consumidos na
Regido Auténoma dos Acores e na Regido

Autoénoma da Madeira;

e) Sejam utilizados em transportes
publicos, no que se refere aos produtos
classificados pelo coédigo NC 2711 00 00,

com inclusdo do gas natural;

) Sejam utilizados em instalagdes

sujeitas ao comércio europeu de licengas de

comunitdrias, incluindo a pesca, com
excegdo da navegacdo de recreio privada —
isencdo obrigatoria - artigo 14.°, n.° 1,

alinea c);

Navegacdo em aguas interiores,
incluindo a pesca, com excegado da
navegagao de recreio privada — isencao

facultativa - artigo 15.°, n.° 1, alinea f);

. Producdo de eletricidade —
isencio obrigatoria - artigo 14.°, n° 1, alinea
a). Contudo os EM podem tributar estes

produtos por razdes de politica ambiental;

Cogeracdo — isencao

facultativa - artigo 15.°, n° 1, alinea c);

. Isencao facultativa - artigo

15.°, n.°1, alinea 1);

. Nao incidéncia - artigo 2.°,

n.° 4, alinea b), 3.°, 4.° ¢ 5.° travessodes e/o
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emissdo (CELE) ou a um acordo de
racionalizag@o dos consumos de energia
(ARCE), no que se refere aos produtos
energéticos classificados pelos codigos NC
2701, 2702, 2704 ¢ 2713, ao fueldleo com
teor de enxofre igual ou inferior a 1%,
classificado pelo codigo NC 2710 19 61 e aos
produtos classificados pelo codigo NC 2711,

g) Contidos nos reservatorios normais
¢ nos contentores especiais dos veiculos
automoveis procedentes de outros Estados

membros;

h) Sejam utilizados em operagdes de
dragagem em portos e vias navegaveis, mas
com exclusdo da extragdo comercial de areias
que ndo vise o desassoreamento, no que se
refere aos produtos classificados pelos
codigos NC 2710 19 41 227101949 ¢ 2710
19612271019 69;

i) Sejam utilizados no transporte de
passageiros ¢ de mercadorias por caminhos de
ferro, no que se refere aos produtos
classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a
2710 19 49;

J) Sejam utilizados como carburantes
no ambito do fabrico, projeto, ensaio e

manuten¢do de aeronaves e embarcagoes;

1) Sejam utilizados pelos clientes
finais economicamente vulneraveis,

beneficiarios da tarifa social, nos termos do

reducdo de taxas facultativa - artigo 17.°,

n.°2;

. Nao incidéncia - artigo 24.°;

. Isencdo facultativa — artigo

15.°,n.° 1, alinea k);

. Isencdo facultativa — artigo

15.°, n.°1, alinea e);

. Isencao facultativa — artigo

15°,n°1, alinea j);

. Isencao facultativa — artigo

15°,n.° 1, alinea h);
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DL 101/2011, de 30/09, no que se refere ao
gas natural classificado pelo codigo NC 2711
21 00.

2 — Esta isenta do imposto a
eletricidade que, comprovadamente, seja:

a) Utilizada  para  produzir
eletricidade e para manter a capacidade de

produzir eletricidade;

b) Produzida a bordo de
embarcagoes;
c) Utilizada para o transporte de

passageiros e de mercadorias por via férrea
em comboio, metropolitano ou elétrico, e por

trélei;

d) Utilizada pelos clientes finais
economicamente vulneraveis, beneficiarios da
tarifa social, nos termos do DL 138-A/2010,
de 28/12.

e) Utilizada

nas instalagdes

previstas na alinea f) do numero anterior.

. Producdo de eletricidade —
isencio obrigatoria - artigo 14.°, n° 1, alinea
a). Contudo os EM podem tributar estes

produtos por razdes de politica ambiental;

. Isencéo obrigatéria — artigo

14°n° 1 alinea c);

. Isencao facultativa — artigo

15°,n.° 1 alinea e);

. Isencdo facultativa — artigo

15°,n.° 1, alinea h);

. Nao incidéncia - artigo 2.°,
n.° 4, alinea b), 3.°, 4.° ¢ 5.° travessdes €/0
reducio de taxas facultativa - artigo 17.°,

n.° 2.
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Artigo 90.°
Isencéo para os biocombustiveis
(Redacdo dada pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro)

1 — Beneficiam de isen¢do total ou
parcial do imposto, até ao limite maximo
global de 40 000 t/ano, os biocombustiveis
puros abaixo indicados, quando produzidos
por pequenos produtores dedicados:

a) Produtos abrangidos pelos codigos
NC 1507 aNC 1518;

b) Produtos abrangidos pelos codigos
NC 3824 90 55 e NC 3824 90 80 a NC 3824
90 97, para os respectivos componentes
produzidos a partir da biomassa;

¢) Produtos abrangidos pelos codigos
NC 2207 20 00 e NC 2905 11 00 que ndo
sejam de origem sintética;

d) Produtos obtidos a partir da
biomassa, incluindo os produtos abrangidos

pelos codigos NC 4401 e NC 4402.

. Isenciao / reducao

facultativa — artigo 16.°;

Artigo 93.°

Taxas reduzidas

1 — Séao tributados com taxas
reduzidas o gasodleo, o gasoleo de
aquecimento e o petroleo coloridos e
marcados com os aditivos definidos por
portaria do membro do Governo responsavel

pela area das finangas.

. Gasoéleo de aquecimento —
redugdo facultativa de taxa — artigo 9.°,n° 1 —
Quadro C do Anexo I;

. Petroéleo colorido e

marcado utilizado no aquecimento — taxa
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2 — O petroéleo colorido e marcado
s6 pode ser utilizado no aquecimento,

iluminacdo e nos usos previstos no n.° 3.

3 — O gasdleo colorido e marcado s6

pode ser consumido por:

a) Motores estacionarios utilizados na

rega;

b) Embarcagdes referidas nas alineas

¢) e h) don.° 1 do artigo 89.° (isencio total)

¢) Tratores agricolas, ceifeiras-
debulhadoras, moto-cultivadores,
motoenxadas, moto-ceifeiras, colhedores de
batatas automotrizes, colhedores de ervilha,
colhedores de forragem para silagem,
colhedores de tomate, gadanheiras-
condicionadoras, maquinas de vindimar,
vibradores de tronco para colheita de azeitona
e outros frutos, bem como outros
equipamentos, incluindo os utilizados para a
atividade aquicola, aprovados por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas

areas das financas, da agricultura e do mar;

d) Veiculos de transporte de
passageiros e de mercadorias por caminhos-

de-ferro (isencao total);

minima comunitaria de 0 - Quadro C do

Anexo I,

° Petroleo colorido e
marcado utilizado como carburante — taxa
minima do Quadro B do Anexo I;

° Gasoleo colorido e

marcado:

Utilizado em trabalhos agricolas —
redugdo facultativa de taxa - artigo 8.°, n° 2,

alinea a);

(ver anotagdo supra, correspondente

a esta norma do CIEC);

Utilizado em trabalhos agricolas,
horticolas, silvicolas e aquicolas — reducao

facultativa de taxa - artigo 8°, n° 2, alinea

a);

(ver anotagdo a isengdo para a

ferrovia — artigo 89 n° I alinea i do CIEC)
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¢) Motores fixos (geradores, Utilizado em motores fixos —
compressores); reducao facultativa de taxa - artigo 8°, n° 2,
alinea b);

) Motores frigorificos autonomos,
instalados em veiculos pesados de transporte Utilizado em motores frigorificos
de bens pereciveis, alimentados por depdsitos | autonomos — reducao facultativa de taxa -
de combustivel separados, € que possuam artigo 8°, n° 2, alinea b);
certificagdo ATP (Acordo de Transportes
Pereciveis), nos termos a definir em portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, da agricultura e dos

transportes.

Factos geradores e exigibilidade

Face ao estabelecido no artigo 7.° do CIEC, sao factos geradores dos IEC a
produgdo ou a importacdo em territério nacional dos produtos sujeitos a estes
impostos, bem como a sua entrada em territorio nacional quando provenientes de
outro Estado-Membro. Excecionalmente, no caso da eletricidade e do gas natural, o
facto gerador é o seu fornecimento ao consumidor final®

Este artigo transpde o artigo 2.° da Diretiva 2008/118/CE que consagra uma
nog¢do comunitaria de facto gerador, ou seja, a producao ou a importa¢ao no territdrio
da Comunidade.

Era necessario que os factos geradores dos IEC fossem comunitarios para
evitar que a sua existéncia estivesse ligada a passagem das fronteiras.

O n.° 3, do artigo 7.° vem definir o conceito de “producdo” para efeitos do

CIEC, como sendo qualquer processo de fabrico, incluindo de extragdo, através do

58 A eletricidade passou a ser tributada com ISP a partir de 1 de janeiro de 2012 ¢ o gés natural
a partir de 1 de janeiro de 2013 (artigo 207.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE/2013).
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qual se obtenham produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, bem como as
operacdes de desnaturacdo e as de adicdo de marcadores e de corantes. As operacdes
de desnaturacdo, de adi¢do de marcadores e corantes podem ser efetuadas nos
entrepostos de producdo, mas fica claro que, se forem efetuadas isoladamente, isto €,
se um operador pretender constituir um entreposto fiscal para unicamente proceder a
desnaturagdo ou marcagdo e coloragdo de produtos, essas operagdes s6 podem ser
efetuadas num entreposto fiscal de armazenagem. A nova defini¢do de produgdo, veio
acrescentar, expressamente, a extracdo na nogdo de producdo, colmatando-se assim
uma lacuna em matéria de produtos petroliferos e energéticos. Nao se podera também
deixar de sublinhar que, contrariamente ao que sucedia no anterior Codigo, o
legislador optou por definir no n.° 3 do artigo 7.° apenas o conceito de produgio,
deixando de definir o que se devera entender, para efeitos do CIEC, por expedicao,
importacdo ou exportagao.

A importagdo de produtos sujeitos a ISP coincide com a entrada fisica desses
produtos em qualquer fronteira exterior comum do territério da Comunidade, tal
como ¢ definido no n.° 2 do artigo 3.° do CIEC, exceto se, a entrada na Comunidade,
o produto ndo for declarado para livre pratica e for colocado sob um regime aduaneiro
comunitario. Tal situag@o ocorrera, por exemplo, quando a entrada na Comunidade, os
produtos provenientes de paises terceiros ou dos territorios referidos no n.° 3 do
referido artigo, forem submetidos ao regime de transito comunitario. Em tais
situacdes, face ao disposto no n.° 4, o regime aduaneiro comunitario substitui o
regime de circulagdo em regime suspensivo previsto no CIEC.

Os regimes aduaneiros suspensivos referidos no n.° 2 do artigo 7.° do CIEC
sdo0 o trAnsito externo, o entreposto aduaneiro, o aperfeigoamento ativo, sob a forma
de sistema suspensivo, a transformacdo sob controlo aduaneiro e a importagdo
temporaria (ver artigo 84.° do Codigo Aduaneiro Comunitario).

Em matéria de exigibilidade dos IEC seguiram-se de perto as regras aplicaveis
aos direitos de importagdo previstas no Codigo Aduaneiro Comunitario. Assim, regra
geral, os IEC sdo exigiveis no momento de introdu¢do no consumo ou da constatacao
de faltas que devam ser tributadas. As perdas de alcool, bebidas alcoolicas nio
engarrafadas e produtos petroliferos e energéticos, ocorridas durante a armazenagem e

a circulacdo, sdo tributadas sempre que ultrapassem as percentagens previstas,

185



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

respetivamente, nos artigos 48.° ¢ 49.°. As perdas devidas a caso fortuito ou de forga
maior, ndo sdo tributadas desde que ndo tenha havido negligéncia grave, forem
comunicadas até ao segundo dia util seguinte a sua ocorréncia e for feita prova
suficiente da perda irreparavel dos produtos (ver artigo 50.° do Codigo Aduaneiro

Comunitario).

Introducio no consumo

A nogdo de introdugcdo no consumo de produtos sujeitos a IEC, constante do
artigo 9.° do CIEC, ¢ uma noc¢do que foi “importada” do direito aduaneiro e
corresponde a nogdo de introdugcdo em livre prdtica, isto é a introducdo dos produtos
no mercado e a sua livre disposi¢do pelos operadores. Trata-se de uma nog¢ao ampla
que inclui a saida do entreposto fiscal, a produgdo e a importagdo, quer regulares, quer
irregulares, ou seja, quer através da observancia dos procedimentos legalmente
estabelecidos, quer a saida, a produgdo ou a importagdo efetuadas sem observancia
dos referidos procedimentos. Nestas ultimas situagdes, para além de se verificar a
exigibilidade, havera igualmente lugar a instauracdo de processos por infracao fiscal,
nos termos dos artigos 96.° ou 109.°, consoante a gravidade da infragdo, do RGIT,
aprovado pela Lei n.° 15/2001.

O n.° 4 do artigo 9.° do CIEC exclui da nogdo de introdu¢do no consumo a
inutilizagdo e a perda irreparavel dos produtos em regime de suspensao, devida a caso
fortuito ou de for¢a maior, em consonancia com o regime previsto no n.° 4 do artigo
7.° da Diretiva 2008/118/CE e a jurisprudéncia do TJUE.

A introdu¢do no consumo ¢ formalizada através formulario proprio — a
Declaragdo de Introducdo no Consumo (DIC) — ou, no caso de produtos importados,
através da declaragio aduaneira, no denominado Documento Unico (DU). Regra geral,
a DIC ¢ processada por transmissdo eletronica de dados, para o portal da Autoridade
Tributaria Aduaneira (Area Aduaneira), até ao final do dia seguinte aquele em que
ocorra a introdugdo no consumo, com exce¢do dos produtos isentos ou tributados a
taxa zero, cuja DIC deve ser processada com periodicidade mensal, até ao dia 5 do

més seguinte, a data em que os produtos foram introduzidos no consumo, ou até ao 5.°
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dia til do 2.° més seguinte, para a eletricidade e para o gas natural®

n.° 3 do CIEC).

(cfr. artigo 10.°,

Liquidacao e pagamento

O artigo 11.°, n.° 1 do CIEC estabelece que, em regra, a liquidagdo ¢ efetuada
pela alfdndega com jurisdi¢do na area onde se encontra localizado o operador e tem
por base o documento tnico de cobranga, que ¢ enviado por via postal simples para o
domicilio fiscal do sujeito passivo, até ao dia 20 de cada més. O documento unico de
cobranga menciona o montante do imposto liquidado e a pagar, correspondente as
quantidades de produtos introduzidas no consumo, no més anterior, por cada operador.
O imposto deve ser pago, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do CIEC, até ao ultimo
dia util do més da liquidacdo, isto ¢, até¢ ao ultimo dia util do més seguinte a0 més em
que ocorreram as introdugdes no consumo.

No caso de importagdo, a liquidacdo e pagamento dos IEC rege-se pela
legislacdo comunitaria aplicavel aos direitos de importacdo. Esta matéria encontra-se
prevista nos artigos 217.° a 232.° do Cddigo Aduaneiro Comunitario (CAC). Nos
termos do artigo 217.° do CAC as autoridades aduaneiras, logo que tenham os
elementos necessarios, estdo obrigadas a proceder ao calculo do montante da divida
aduaneira e ao respetivo registo de liquidacdo, que vai servir de base, designadamente,
a contabilizacdo dos denominados recursos proprios comunitarios. Nos casos em que
a divida aduaneira se constituiu pela aceitagdo da declaragdo de uma mercadoria para
introducdo em livre pratica ou para exportacdo, o registo de liquidacdo deve ser
efetuado, no maximo, no segundo dia seguinte aquele em que tiver sido dada a
autorizacao de saida das mercadorias (ver n.° 1 do artigo 218.° do CAC), salvo nos
casos previstos no artigo 219.° do CAC, que permite a prorrogagdo dos prazos para
efetuar o registo de liquidagdo pelo periodo maximo de catorze dias. Regra geral, o
prazo de pagamento do montante dos direitos ¢ de dez dias a contar da data de
comunicagdo deste montante ¢ estd fixado no artigo 222.° do CAC. Este prazo ¢

seguido ¢ compreende os sabados, domingos ¢ feriados, nos termos previsto no

% O gas natural utilizado como combustivel passou a ser tributado com ISP a partir de 1 de
janeiro de 2013 [artigo 207.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE/2013)].
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Regulamento n.° 1182/71, de 3 de junho. Quando o ultimo dia de um prazo coincidir
com um sabado, domingo ou feriado, o prazo termina no dia util seguinte. A pedido
do interessado, as autoridades aduaneiras poderdo diferir o pagamento, nos termos
previstos nos artigos 224.° a 226.° do CAC, desde que seja prestada garantia. O
diferimento do pagamento encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 289/88, de 24 de
agosto, que criou a denominada caugdo global para desalfandegamento, tendo sido
adotada a modalidade de globalizagdo do pagamento prevista na alinea b) do artigo
226.° do CAC. A caugdo global para desalfandegamento foi concebida como garantia
geral dos direitos e demais imposi¢des relativas a declaragcdes apresentadas pelos
despachantes oficiais as alfindegas, podendo também ser constituida pelos donos ou
consignatarios das mercadorias, bem como por qualquer pessoa que exer¢a a
atividade de declarar perante as alfindegas. O titular da caugdo global, maxime, o
despachante oficial, responde solidariamente com a pessoa por conta de quem declara
perante as alfindegas pelo pagamento dos direitos ¢ demais imposi¢des exigiveis,
gozando porém do direito de regresso. Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
289/88, de 24 de agosto, o periodo de globalizagdo corresponde ao més de calendario,
sendo efetuado um unico pagamento até ao 15.° dia do més seguinte, com excegao do
IVA, que pode ser pago até ao 15.° dia do 2.° més seguinte ao referido periodo. O
termo de caucdo deve obedecer ao modelo constante do anexo ao Decreto-Lei n.°
289/88, sendo de referir que a entidade garante se obriga como principal pagador e
com expressa renuncia ao beneficio da excussao.

Os IEC sdo ainda liquidados casuisticamente em caso de erro, omissdo, falta
ou qualquer outra irregularidade que seja detetada, nos termos previstos no n.° 3 do
artigo 11.° do CIEC. Nestes casos o prazo de pagamento ¢ diferente, devendo o
imposto ser pago até ao 15.° dia apds a notificacdo da liquidacado, salvo se o montante

liquidado seja inferior a € 25, caso em que nao ha lugar a cobranga.
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Tabela 7 - Taxas do ISP em vigor desde 1/01/2013

Produto Cédigo N.C Taxa (€) Unidade Obs
Gasolina com chumbo 2710 115122710 11 59 685,47 Quilolitro 1 2
Gasolina sem chumbo 2710114122710 11 49 585,27 Quilolitro 1 @
Gasoleo 271019 41 2271019 49 367,53 Quilolitro [ @))
Gasoleo colorido e marcado 2710 194122710 19 49 77,51 Quilolitro 3)
Gasoleo de aquecimento 2710 19 45 292,46 Quilolitro )
Petroleo 271019212710 1925 337,59 Quilolitro “)
Petroleo colorido e marcado 2710 19 25 113,18 Quilolitro “4)
Fueldleo (teor de enxofre <1%) 271019 61 15,65 Tonelada “4)
Fueldleo (teor de enxofre > 1%) 271019 63 22710 19 69 29,92 Tonelada 4)
Lubrificantes industriais 271019 83227101993 4,89 Tonelada 4)
Lubrificantes ndo industriais 2710 19 81, 27101999 21,77 Tonelada “4)
381121 00e 38112900

Carvao e coque 2701,2702 ¢ 2704 4,26 Tonelada 4)
Coque de petroleo 2713 4,26 Tonelada “4)
Metano e GPL (uso combustivel) 271112 11a 2711 19 00 7,99 Tonelada %)
Metano e GPL (uso carburante) 271112 11a2711 19 00 127,88 Tonelada %)
Gas natural (uso combustivel) 271111 00e2711 21 00 0,30 Gigajoule 7)
Gas natural (uso carburante) 27111100 e 2711 21 00 2,84 Gigajoule (6)
Eletricidade 2716 1,00 MW/h “)

€)) Lein.° 55/2007, de 31 de Agosto

2) Portaria n.° 16-C/2008, de 9 de Janeiro

3) Portaria n.° 510/2005, de 9 de Junho

4) Portaria n.° 320-D/2011, de 30 de Dezembro de 2011

%) Artigo 92.°,n.° 3, do CIEC (DL n.° 73/2010, de 21 de Junho)

(6) Artigo 92.°, n.° 4, do CIEC (DL n.° 73/2010, de 21 de Junho)

@) Artigo 207.° da Lei n.° 66.°-B/2012

Evolucao da receita

No que respeita a evolugdo da receita, verifica-se que a receita do ISP sofreu

uma queda bastante acentuada a partir de 2008.
Tal queda foi, contudo, atenuada pela introducdo, em 2008, da CSR. Nao
obstante, a quebra no consumo dos bens sujeitos a imposto conduziu a redugdo da

receita conjunta destes dois impostos.
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Figura 22 - Evolugdo da receita fiscal do ISP e da Contribui¢do do Servigco Rodovidrio
(CSR)
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5.8.4. Imposto sobre producio de petroleo

Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 109/94, de 26 Abril de
1994, sobre os valores de producdo anual de petrdleo liquido de cada campo
petrolifero € aplicavel uma taxa progressiva, calculada em funcdo de diferentes
escaldes:

a) Campos de petroleo localizados na area emersa do territorio nacional e nas
aguas interiores:

1) As produgoes anuais até 300000 t ficam isentas;

ii) A parte da produgio anual situada entre as 300000 t e as 500000 t aplica-se
uma taxa de 6%;

iii) Para as produgdes anuais superiores a 500000 t aplica-se uma taxa de 9%
sobre o valor da parte da producdo excedente;

b) Campos de petroleo localizados na area imersa do territério € na
plataforma continental até a batimétrica dos 200 m:

1) As produgdes anuais até 500000 t ficam isentos; ii) Para as produgdes
anuais superiores a 500000 t aplica-se uma taxa unica de 10% sobre a parte da
produgdo excedente aquele valor;

¢) Os campos de petrdleo localizados na plataforma continental para além da
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batimétrica dos 200 m ficam isentos, qualquer que seja o valor da produgéo.
Segundo o n.° 4, a producao de gas natural e do condensado a ele associado

ndo ¢é tributavel nos termos deste artigo.

5.8.5. Contribuicao extraordinaria sobre o sector energético

Criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013 de 31
de Dezembro) a contribuicdo sobre o sector energético ¢ devida pelas pessoas
singulares ou colectivas que integram o sector energético nacional, com domicilio
fiscal ou com sede, direcao efetiva ou estabelecimento estavel em territorio portugués,
que, a 1 de Janeiro de 2014, se encontrem nas situagdes definidas pelo regime.

A contribui¢@o sobre o sector energético incide sobre os valores do ativo fixo
tangivel, do ativo intangivel (com excecdo dos elementos da propriedade industrial) e
do ativo financeiro afecto a concessdes ou a atividades licenciadas sujeitas a este
regime.

O regime prevé um conjunto de isengdes, sejam de natureza subjetiva ou
objectiva, para além de estabelecer expressamente que a contribui¢ao em causa ndo ¢é
repercutivel, direta ou indiretamente, nas tarifas, ndo devendo ser considerada,
designadamente, para efeitos de determinacao do respectivo custo de capital.

A taxa da contribui¢do sobre o sector energético ¢ de 0,85%, sendo reduzida
no caso de centrais termoelétricas de ciclo combinado para 0,285% ou 0,565%
quando a utilizagdo anual da poténcia instalada seja, respectivamente, inferior a 1 500
horas ou igual ou superior a 1 500 horas e inferior a 3 000 horas. Esta taxa pode ser
ainda reduzida para 0,285% ou 0,565% no caso de refinarias de petrdleo bruto com
um Indice de Operacionalidade da Refinaria inferior a zero ou igual ou superior a 0,00
e inferior a 1,50.

A contribuicdo em aprego ndo ¢ considerada um gasto dedutivel para efeitos
de IRC,7O devendo ser liquidada, mediante a entrega de declaracdo de modelo oficial,

pelos respectivos sujeitos passivos, até 31 de Outubro de 2014, ou até 20 de

™ Muito embora seja adicionada para efeitos da determinagio do EBITDA relevante para
efeitos da limitacdo dos encargos financeiros das sociedades, conforme supra referido na matéria
relativa ao IRC.
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Dezembro de 2014 no caso de centrais termoeléctricas e refinarias de petroleo bruto,

bem como paga dentro destes mesmos prazos.

5.8.6. Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

A aplicacdo da Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética (TLBEE)
visa compensar os custos que a utilizagdo de tais lampadas imputa ao ambiente,
decorrentes do consumo ineficiente de energia, bem como estimular o cumprimento
dos objectivos nacionais em matéria de emissdes de CO2. Este foi o objectivo da
publicacdo do Decreto- Lein.° 108/2007, que criou a referida taxa.

A TLBEE ¢ cobrada aos produtores e importadores ¢ demais agentes

economicos que introduzam estes produtos no territorio nacional e incide sobre:

* Lampadas incandescentes de utilizagdo genérica, sem halogéneo, de qualquer
formato ou tipo de acabamento (claras, foscas e opalinas), com casquilho E14,
E27 e B22, de poténcia entre 15 W e 200 W e tensao de funcionamento entre

220V e 240 V, ainda que incluidas em luminarias;

* Lampadas de vapor de mercurio de alta pressdo sem iodetos, geralmente
utilizadas na iluminagédo urbana e industrial, com poténcia entre 50 W e 1000

W.

Tabela 8 - Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

Taxa = (W, . -W

erinca)-HOM3S,_ FactorEmissio.CO,

limpada
Watts de poténcia da limpada objecto da taxa

W

referéncia

Watts de poténcia da alternativa de alta eficiéncia para o mesmo nivel de liimens

Horas, .
mpada

Duragdo meédia estimada do tipo de lampada objecto da taxa

FactorEmissio
Factor médio de emissao de CO, do Sistema Eléctrico Nacional, expresso em tCO, por Wh

CcO

2
Preco de referéncia da tonelada de CO:

Fonte: APA
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O valor da taxa, bem como os valores dos parametros constantes na formula
de célculo da taxa foram definidos pela Portaria n.° 63/2008, de 21 de Janeiro::
* Lampadas incandescentes €0,41/unidade

* Lampadas de vapor de mercurio de alta pressao €6,77/unidade

Esta taxa ndo se aplica no caso de as lampadas se destinarem a exportagdo ou
expedi¢do intracomunitaria (sera reembolsada caso ja tenha sido cobrada).

A utilizagdo da receita originada pela aplicacdo da taxa, cuja evolugdo se
representa na figura seguinte, ¢ afecta diretamente aos instrumentos operacionais ja
criados nas areas da protecdo ambiental e da promocgdo da eficiéncia energética, em
concreto o Fundo Portugué€s de Carbono e o Fundo de Eficiéncia Energética, numa

proporcao de 80% e 20%, respectivamente.

Figura 23 - Evolugdo da receita fiscal da taxa sobre ldmpadas de baixa eficiéncia energética
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5.8.7. Taxa de Gestao de Residuos

O Regime Geral da Gestdo dos Residuos (Decreto- Lei n.° 178/2006, de 5 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho) contém um regime
econdmico e financeiro que tem em vista o cumprimento dos objectivos de natureza
ambiental a que o Pais se obrigou no quadro comunitario ou por iniciativa propria. Os
instrumentos tributarios ai criados orientam o comportamento de operadores
econdmicos e consumidores finais, no sentido da reducdo da producao de residuos e
do seu tratamento mais eficiente.

Tal é precisamente o intuito da TGR, criada por esse Decreto- Lei de 2006, a
qual visa a compensagao tendencial dos custos sociais e ambientais que o produtor de
residuos gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta, de
acordo com um principio geral de equivaléncia, bem como estimular o cumprimento

dos objectivos nacionais em matéria de gestao de residuos.

Estrutura do tributo

O devedor da TGR ¢ a respectiva entidade gestora dos residuos, sendo sua
obrigagdo repercuti- la sobre os agentes economicos através das tarifas e prestagdes
financeiras por si cobradas.

A TGR tem uma periodicidade anual e incide, com montante diferenciado,
sobre a quantidade de residuos (1) depositados em aterro, (2) geridos por sistemas de
fluxos especificos de residuos, (3) geridos por CIRVER ou (4) eliminados em
instalagdes de incineragdo ou co- processamento. Tem, em qualquer caso, o valor
minimo de €5.000 por entidade devedora. A TGR é, portanto, uma taxa de aterro, uma

taxa de incineragdo e uma taxa de ineficiéncia.
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Tabela 9 - Taxas de Gestdo de Residuos

Descricdo da Taxa 2013

TAXA ANUAL DE REGISTO SIRER/SIRAPA 28,19€
TAXA DE GESTAO DE RESIDUOS — TGR:

Por ton. de residuos geridos em instalagdes de incineragio e co-incineragio 1,14 €

Por ton. de residuos urbanos e equiparados e residuos inertes de residuos de construgdo 427€

e demolicdo depositados em aterros !

Por ton. de residuos indexados a taxa de recolha fixada na licenca das entidades gestoras

de sistemas de fluxos especificos 225¢

Por ton. de residuos depositados em aterro de CIRVER 6,39 €

Por ton. de outro tipo de residuos ndo previstos anteriormente depositados em aterro 6,39 €

Taxa minima a cobrar por entidade devedora [N3o prevé atualizagiio]

O resultado da cobranca da TGR constitui receita exclusiva das entidades
publicas competentes em matéria de residuos, estando essas receitas anuais

consignadas:

+  As despesas de acompanhamento das atividades dos sujeitos passivos;

+ As despesas com o financiamento de atividades da Autoridade Nacional de
Residuos ou das Autoridades Regionais de Residuos, que contribuam para o
cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de gestdo de residuos;

+ As despesas com o financiamento de atividades dos sujeitos passivos que
contribuam para o cumprimento dos objectivos nacionais em matéria de

gestao de residuos.

Figura 24 — Evolugdo da receita fiscal da TGR
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5.8.8. Taxa de Regulacao sobre Servicos de Residuos

As entidades gestoras de servigos de gestdo de residuos solidos urbanos estao
sujeitas ao pagamento de uma taxa por conta da atividade regulatéria da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR). Esta regulagdo tem vindo a
crescer nos ultimos anos, incidindo sobre a atividade dos servigos, pressupondo o
controlo e o acompanhamento das atividades complementares ou acessorias.

A taxa incide sobre a atividade das entidades prestadoras dos servigos, de
acordo com o nimero de habitantes abrangidos pelos respectivos servigos, bem como,
cumulativamente, com a dimensdo da respectiva atividade. Essa atividade ¢ medida a

partir da tonelagem de residuos sélidos geridos.

Tabela 10 - Taxa de Regulacdo sobre Servicos de Residuos (TReg = Vfixo + Vvaridvel)

Valores Base
(em Euros)

Componente Fixa Componente variavel

(€/1000inhabitant) (Euros/ton)
2000 374098 0.1247
2001 392654 0.1297
2002 39.2700 0.1300
2003 39.2700 0.1300
2004 53.0000 0.2000
2005 55.1200 02100
2006 58.7000 0.2200
2007 59.9300 0.2300
2008 613100 02353
2009 613100 02353
2010 621100 02384

Fonte: APA
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Figura 25 - Evolugdo da receita fiscal da taxa de regulagcdo sobre servigos de residuos
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5.8.9. Taxa de Notificacao de Movimentos Transfronteiricos de Residuos

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de Junho de 2006, que revogou o Regulamento (CEE) n.® 259/93 do Conselho, de
1 de Fevereiro, estabelece os procedimentos e regimes de controlo relativos a
transferéncia de residuos, de acordo com a origem, o destino e itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento a aplicar aos
residuos no seu destino.

Para garantir o seu estrito cumprimento no territorio nacional, o Decreto- Lei
n.° 45/2008, de 11 de Margo, fixa a APA como a autoridade competente nacional para
efeitos de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento e do
Conselho de 14 de Junho de 2006.

Posteriormente, pela Portaria n.° 242/2008, de 18 de Marco, estabelece- se que
os atos assegurados e conferidos pela APA se encontram sujeitos ao pagamento de
uma taxa pelo notificador, nomeadamente pela apreciacdo dos procedimentos de
notificacdo de transferéncias de residuos que se destinem a importagédo, exportagdo ou

transito.
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Tabela 11 - Taxa de notificacdo de movimentos transfronteiricos de residuos

Valor

{em Euros)

Motificagio de transito E00.00
Motificagdo de T=F+ (VM x NM)
transferénda de residuos, T = taxa a pagar pele notificador;

para importacio ou F = montante fixo de € 500;

exportagio
WM = valor fixo de € 50 por

movimento;

MM = nidmero total de
movimentos previsto na
notificacio

Fonte: APA

Figura 26 — Evolucdo da receita fiscal da taxa de notificagcdo de movimentos

transfronteiricos
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Fonte: APA

Unidades: milhdes de euros

5.8.10. Licenciamento da Gestao de Residuos
O Regime Geral da Gestdo dos Residuos (Decreto- Lei n.° 178/2006, de 5 de

Setembro, alterado pelo Decreto- Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho) simplificou,

condensou e racionalizou as diferentes taxas em vigor no dominio dos residuos.
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Criou- se uma categoria residual de taxas gerais de licenciamento e, a par desta,
disciplinou- se de forma auténoma e completa as taxas de licenciamento de operagdes
ou operadores sujeitos a enquadramento especifico préprio, como ocorre com 0s
aterros, os sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos, os CIRVER e as
instalagdes de incineragdo e co-processamento, bem como com os movimentos
transfronteiricos de residuos.

A referida racionalizacdo das taxas passou necessariamente pela atualizacao
dos valores das licengas relativas as atividades de gestdo de residuos que sdo
suportados pelos agentes econdomicos. Essa atualizacdo teve um duplo desiderato em
vista: por um lado, garantir que esses valores cobrem em termos reais o encargo
econémico que os respectivos procedimentos geram junto do Estado; por outro,
contribuir para a sinalizacao junto dos agentes ¢ da sociedade do elevado custo que

esta atividade representa no contexto global da economia.
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Fonte: APA

Tabela 12 - Taxas de licenciamento da gestdo de residuos

Licenga

Operagio

o Emiszdo de licencas ou autorizagdes 2,000.00
& » Emissio|de licencas (procedimento 1 ,500.00
= IS o =0 (=]
£ § oo smplificads)
£18379
£ 8 F 55 Autode vistoria 1,000.00
3 =} @
g3z T
= 2 ° g Averbamento resuliante da alteracio das 500.00
o condicdes da licenga ou autorizagio
g Licenciamento da exploragio 20,000:00
A
o
g Auto de vistoria 1,000.00
g g
§ = Averbamento resultante da alteragio das 1.000.00
pun condicdes da licenga
Licenciamento de entidades gestoras 25,000:00
w vy
o 9 ) ) ) ]
X3 Licenciamento de entidades gestoras de registe 20,000.00
= v
o
3 8 Licenciamento, autorizagio ou aprovagdo de 10,000.00
.g 3 sisternas individuais
w
Qg 9
:f = Aurtorizagio de funcionamento de centros de £,000.00
- 2 . . .
4 % recepgdo de veiculos em fim de vida
E E . . . .
g 5 Auwttorizagdo prévia ou especifica de operagdes 1,000.00
w o .
@ E de tratamento de veiculos em fim de vida ou
-3 Q de dleos usados
Q
E ﬁ Registo de operadores de transporte 1,000.00
8
E ‘E Auto de vistoria | 00000
f=
@
E E Awerbamento resultante da akeragdo das 1,000.00
condiges da licenga ou autorizagio
Fase de pré-gualificagio 3,750.00
[-'4
% Fase de apreciagdo e selecgdo de projectos E£.000.00
Q — ; .
2 Licenciamento de instalagio, licenciamento 25,000.00
g de exploracio ou autorizagdo proviséria de
E funcionamento
E Auto de vistoria 2,500.00
f=
@
= Averbamento resultante da alteracio das | Q00,00
condigdes da licenga
v P o = »
g 3 =§ o Licenciamento da exploragio 20,000:00
E25 4 F Autodevistoria 1,000.00
g g 598
§ = £ ¥ T Averbamento resultante da akeracio das 1,000.00
= ] - . )
Jf o condigbes da licenga
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Figura 27 - Evolugdo da receita da taxa de Licenciamento da Gestdo de Residuos
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Fonte: APA

Unidades: milhdes de euros

5.8.11. Taxa de Recursos Hidricos

O Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos Hidricos (aprovado pelo
Decreto- Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho) criou a Taxa de Recursos Hidricos (TRH),
a qual é um instrumento central da politica nacional para a Agua, conforme resulta da
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que transpds a Diretiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro).

A TRH ¢ uma implementagdo do principio fundamental de que o utilizador de
recursos hidricos deve compensar o custo gerado e/ou repor o beneficio concedido
pela comunidade (principios do poluidor pagador ¢ do utilizador pagador). Por isso, a
TRH visa compensar: (1) o beneficio que resulta da utilizagdo privativa do dominio
publico hidrico; (2) o custo ambiental inerente as atividades susceptiveis de causar um
impacto significativo nos recursos hidricos; (3) os custos administrativos inerentes ao
planeamento, gestdo, fiscalizagdo e garantia da quantidade e qualidade das aguas.
Para além da arrecadagdo de receita destinada a sustentar politicas publicas
ambientais, a TRH tem ainda um evidente desiderato de conduzir a utilizagdo
privativa dos recursos para modalidades mais eficientes de usos da agua e para

atividades que extraiam desse recurso uma superior eficiéncia econdomica.
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Estrutura do tributo

A TRH incide sobre as seguintes utilizagdes dos recursos hidricos:

o Utilizagdo privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado
(DPHE) — Componente A;

o Descargas, diretas ou indiretas, de efluentes para os recursos hidricos,
susceptiveis de causar impactes significativos — Componente E;

o Extragdo de materiais inertes do DPHE — Componente I;

e Ocupagio de terrenos ou planos de agua do DPHE — Componente O;

o Utilizagdo de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal,
sujeitas a planeamento e gestdo publicos, susceptiveis de causar
impacte significativo — Componente U.

A base tributavel da TRH ¢ constituida por 5 componentes: TRH=A |E |1 O

Tabela 13 - Componentes da TRH

TRH=A+E+I+O+U

A=V__.m.CE
base
A utilizagio privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estade, calculando-se pela aplicagio de um valor de base ao volume de dgua

captado, desviado ou utilizado expresso em metro cibico, multiplicado pelo coeficente de escassez aplicavel

E=V, kg
A descarga, directa ou indirecta, de efluentes sobre os recursos hidricos, susceptivel de causar mpacte significativo, calculando-se pela

aplicagao de um valor de base & quantidade de poluentes contida na descarga, expressa em quilograma de material téxico ou poluente

=V .m

base
A extracgdo de materiais inertes do dominio publico hidrico do Estado, calculando-se pela aplicagdo de um valor de base ao volume de

inertes extraides, expresso em metro clbico

o=Vv,__.m

A ocupagio de terrencs ou planos de dgua do dominio plblico hidrico do Estado, calculando-se pela aplicagio de um valor de base 3 drea

ocupada expressa em metro quadrado

U=V

Baze”

m3
A utilizagdo de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujertas a planeamento e gestdo publicos, susceptivel de causar
impacte significativo, calculando-se pela aplicagao de um valor de base ao volume de dgua captado, desviado ou utilizado, nomeadamente,

na produgdo de energia hidroeléctrica ou termoeléctrica, expresso em metro cubico

Fonte: APA

A aplicagdo das componentes ¢ cumulativa, ou seja, para uma mesma
utilizagdo, e.g. captagdo de agua, pode haver lugar ao pagamento de mais do que uma
componente, como por exemplo a ocupagdo do dominio publico para além dos

volumes captados.
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Quando o sujeito passivo realizar utilizagdes na mesma componente € as quais
se apliquem valores de base diferentes, por exemplo captagdo de dgua para varios
fins, os titulos devem proceder a sua desagregagdo, indicando o volume consumido
em cada finalidade, na falta da qual se aplicard o valor de base mais elevado. Cada
uma das componentes pode estar sujeita a aplicacdo de reducdes ou isengdes.

A matéria tributavel da taxa de recursos hidricos determina- se com base no
autocontrolo e na medicdo regular dos valores pelos utilizadores (utilizagdo real) ou,
na sua auséncia, pelos valores maximos constantes dos titulos de utilizagdo emitidos,
visto que todas as utilizagdes de recursos hidricos tém de ser tituladas. Em caso de
impossibilidade de determinacdo direta da matéria tributavel, resultante da falta de
titulo de utilizagdo ou da violagdo dos seus termos, a liquidacdo da taxa de recursos
hidricos ¢ feita oficiosamente por métodos indiretos, procedendo- se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel, nomeadamente
aos indicadores de utilizadores em sector de atividade e empregando métodos de
producdo semelhantes.

Sao sujeitos passivos da TRH todas as pessoas, singulares ou colectivas, que
realizem as utilizagOes referidas anteriormente estando, ou devendo estar, munidas
para o efeito dos necessarios titulos de utilizagao.

Quando a TRH nao seja devida pelo utilizador final dos recursos hidricos,
deve o sujeito passivo repercutir sobre o utilizador final o encargo econémico que ela
representa, juntamente com o preco ou tarifas que pratique.

Os valores de base referentes a cada componente estdo indicados no Decreto-
Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho e consideram-se automaticamente atualizados todos
os anos por aplicagdo do indice de pregos no consumidor, publicado pelo INE.

Os valores base em vigor para 2014 s3o os seguintes:

203



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Tabela 14 - Valores unitdrios das vdrias componentes da TRH (2014)

Valores unitarios

Tipo unidade Sujeito passivo (2014)
. Hidroeléctrica 0,00002
Energia -
Termoeléctrica 0,0028
Volume Agricultura, pisicultura,
A m3 aquacultura, marinhas e 0,003
culturas biogenéticas
Urbano 0,013
Industria/demais casos 0,015
Azoto- N 0,13
E kg Fosforo - P Todos 0,16
CBO e CQO 0,31
Volume
| Todos 2,55
m3
Producgdo de energia electrica e
Piscicultura com equipamentos 0,002
localizados no mar
Criacdo de planos de dgua
Agricultura, piscicultura,
aquacultura, marinhas, culturas
biogenéticas, infra-estruturas e
equipamentos de apoio a pesca 0,05
tradicional, saneamento,
abastecimento publico de agua
e producgdo de energia electrica
Industria 1,53 2,04
fo) Area Edificacdo destinada a habitagdo 3,81 5,10
ou metro linear Apoios temporarios de praia e
ocupagdes ocasionais de 5,10 7,64
natureza comercial
Apoios ndao temporarios de
praia e ocupagdes ocasionais de 7,64 10,19
natureza comercial
Demais casos 1,02
Condutas, cabos, moirdes e
demais equipamentos quando a 1,02
superficie
Condutas, cabos, moirdes e
demais equipamentos quando 0,10
no subsolo
Energia Hidroeléctrica 0,000004
Termoeléctrica 0,00054
Volume Agricultura, pisicultura,
U m3 aquacultura, marinhas e 0,0006
culturas biogenéticas
Urbano 0,0026
Industria/demais casos 0,003

Fonte: APA
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No caso da componente I, o valor de base ¢ um preco minimo de referéncia
quando a atribuicdo da licenca de extracdo de inertes seja feita por meio de
procedimento concursal ou quando a extragdo de inertes seja promovida por iniciativa
da entidade licenciadora e realizada por sua conta. Para determinagdo do volume de
inertes extraidos, considera- se como factor de conversdo volume/massa de areia seca
o valor de 1,6 t/m3. A componente I revela uma tendéncia decrescente de cobranca,
que se explica pelo facto de a extragdo de inertes em recursos hidricos — em particular
nos rios — ser uma pratica vedada a atividade comercial a partir de 2007 (com a
entrada em vigor do Regime de Utilizagcdo dos Recursos Hidricos — Decreto- Lei n.°
226- A/ 2007), sendo apenas possivel quando por iniciativa de entidades publicas e
com propositos de regularizagdes ambientais.

O produto da cobranca da TRH constitui exclusivamente receita das entidades
publicas competentes em material de administragdo de recursos hidricos: 50% para o
Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos (FPRH) e 50% para a APA.

Os dados disponiveis indicam- nos existir quatro grandes sectores utilizadores

sujeitos a TRH. Cada um aparenta ter uma diferente justificagao:

O Ciclo Urbano da Agua, que compreende o conjunto de usos relativos aos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de saneamento bésico; o que se
explica pelo facto de as utilizagdes em causa estarem quase integralmente
cadastradas e atualizadas, dado que foram na sua maioria construidas nas

ultimas trés décadas.

As centrais termoeléctricas, sobre as quais assenta ainda uma parte substancial
da produgdo eléctrica nacional, cujo funcionamento exige um consumo de um

elevado volume de agua.

O sector da pasta de papel, que é um dos sectores industriais de maior relevo e
com maior peso no total de exportagdes na economia nacional, que faz
tradicionalmente um consumo clevado de agua enquanto matéria prima do

processo produtivo.
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- Finalmente, a rega, que ¢ utilizada de forma intensiva na agricultura nacional,

exceptuando na regido hidrografica do Norte.

Reducoes e isencoes

Além de uma isen¢do técnica de €10, sdo diversas as reducdes e isencdes

aplicaveis.

Tabela 15 - Redugdes TRH (2009 — 2010)

Redugoes 2009-2010

Aproveitamentos hidroagricolas ou em empreendimentos de fins muftiplos de natureza predominantemente Coeficiente de
hidroagricola eficénca de 0,60
Utilizadores industriais cuja captagdo de dguas exceda o volume anual de 2 000 000 m? e na parcela 50% das
correspondente ao excesso, sempre que estes se encontrem em actividade em Julho de 2008 e comprovem componentes
ter realizade uma reducio significativa na utilizagde de recursos hidricos ao longe dos cince anes anteriores a Ael

essa data ou possuir plano de investmentos que a assegure nos cinco anos seguintes (mediante autorizagdo
especial do Ministro do Ambiente)

Utilizadores industriais cuja captagao de dguas exceda o volume anual de 2 000 000 m® sempre que estes se 50% da
encontrem em actividade em Julho de 2008 e comprovem ter realizado uma redugdo significativa na rejeicio componente E
de efluentes ao longo dos cinco anos anteriores a essa data ou possuir plano de investimentos que a assegure

nos cinco anos seguintes (mediante autorizagdo especial do Ministro do Ambiente)

Redugoes 2009-2010

Ael

;&guas para produgdo de energia hidroeléctrica em aprovertamentos com queda bruta maxima até [0 m 50%
;&gua objecto de bombagem em aprovertamentos de produgio de energia hidroeléctrica que empreguem grupos 80%
reversiveis

Utilizagio de dguas marinhas em circuitos de refrigeracio para producio de energia termoeléctrica e outras 90%

formas de regulagio térmica, designadamente a refrigeracio industrial e regaseificacio de gis natural liqueferto

Regulacio térmica de culturas agricolas 90%

Lhilizagdes de murto pequena dimensao, nomeadamente quando a poténcia dos equipamentos de extraccac Isento
ndo ultrapasse Scv

Lhilzagdes que resultem de razdes de seguranga de abastecimento ou outras razdes estratégicas nacionais Isento
E

Descargas de efluentes no meio hidrico quando a qualidade da 4gua captada o justfique (mediante autorizagao Ate 20%
especial do Ministro do Ambiente)

InstalagGes industriais abrangidas pelo regme PCIF que apliquem as melhores préticas e técnicas disponivels 35%
Descargas de efluentes no mar através de emissario submarino, desde que devidamente tratados 35%
Descargas de efluentes realizadas por sistemas de saneamento de dguas residuais urbanas 50%
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Descargas provenientes de habitagGes isoladas com solugdes proprias de tratamento de aguas residuais Isento

Descargas provenientes de aglomerades urbanos com dimensio até 200 habrtantes, desde que as respectivas Isento

dguas residuais ndo contenham efluentes industriais ndo tratados
(0]

Isenges:

A ocupagao de terrenos ou planos de dgua em que estejam implantadas infra-estruturas ou equipamentos de apoio a actividades
piscatdrias tradicionais existentes em 2008;

A ocupagdo de terrenos por habitages proprias e permanentes de sujeros passivos cujo agregado familiar aufira rendimento brute
englobavel para efeitos de IRS que nido ultrapasse o dobro do valor anual da retribuicio minima mensal, quando essa ocupagio exista Ja
em 2008;

A ocupagdo de terrenos ou planos de dgua por infra-estruturas e equipamentos empregues em projectos-piloto destinados & pesquisa e
experimentagdo de tecnologias associadas a produgio de energia elécirica a partir das ondas do mar, mediante autorizagdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas do ambiente e da energia;

A ocupagdo de terrenos ou planos de dgua por infra-estruturas e equipamentos destinados  sinalizagio e salvamento marftimo, seguranga
publica, bem como 3 prevengio e combate 4 poluigdo marftima;

A ocupagdo de terrenos por estradas, caminhos-de-ferro e outras vias de comunicagio publicas;

A ocupagdo de terrenos feita pelos planos de dgua de aprovertamentos hidroeléctricos, hidroagricolas ou para abastecmento para
consumo humano ou industrial, quando a utilizagdo de dgua contida nas respectivas albufeiras se destine a fins de utilidade pdblica ou de

interesse geral,

Fonte: APA

Figura 28 - Evolugdo das receitas cobradas por componente da TRH
35

30

25 ]

] u
20 20
[ ] |
15
— £
10 =A
5 j .
0 T T T :
2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: APA

Unidades: milhdes de euros
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5.8.12. Taxa de Regulacdo sobre Servicos de Abastecimento de Agua e

Aguas Residuais

As entidades gestoras de servigos de agua para consumo publico e de aguas
residuais urbanas estdo sujeitas ao pagamento de uma taxa por conta da atividade
regulatoria da ERSAR. Esta regulacdo tem vindo a crescer nos ultimos anos,
incidindo, no essencial, sobre a atividade dos servigos, pressupondo o controlo € o
acompanhamento das atividades complementares ou acessorias.

A taxa incide sobre a atividade das entidades prestadoras dos servicos, de
acordo com o nimero de habitantes abrangidos pelos respectivos servigos, bem como,
cumulativamente, com a dimensdo da respectiva atividade. Essa atividade ¢ medida,

respectivamente, a partir do volume de metros cubicos de 4gua ou de aguas residuais.

Tabela 16 — Evolugdo da taxa de regulacdo sobre servicos de abastecimento de dgua e dguas
residuais (TReg=Vfixo + Vvaridvel)

Valor fixo Valor varidvel
(€/1000 hab) (€/1000 m?)
2000 37.4098 1.2470
2001 39.2654 13089
2002 39.2700 13100
2003 39.2700 13100
2004 53.0000 1.7700
2005 55,1200 1.8400
2006 587000 1.9600
2007 59,9300 2.0000
2008 613100 20460
2009 613100 2.0460
2010 621100 20726

Fonte: APA
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Figura 29 - Evolugdo das receitas com a taxa de regulacdo sobre servigos de abastecimento
de dgua e dguas residuais
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5.8.13. Taxa de Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Com a aprovacdo e entrada em vigor do regime da qualidade da agua
destinada ao consumo humano (Decreto- Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto), passou
a ser cobrada uma taxa pelas atividades de fiscalizagdo e controlo da qualidade da
agua para consumo humano realizadas pela ERSAR.

A taxa destina- se a financiar a analise dos planos de controlo da qualidade da
dgua das entidades gestoras de distribui¢do de agua para consumo humano, a
realizacdo de acdes de inspegdo relativas a qualidade da agua em qualquer ponto do
sistema de abastecimento publico, alertar a autoridade de satde e¢ as entidades
gestoras para a ocorréncia de eventuais irregularidades, proceder a supervisdo dos
laboratoérios que garantem o controlo analitico, elaborar relatérios técnicos anuais
referentes a qualidade da agua para consumo humano tendo em vista a sua divulgagio
publica e, ainda, elaborar relatorios trienais relativos a qualidade da agua para
consumo humano a serem enviados a Comissdao Europeia.

A taxa ¢ calculada de acordo com o produto de uma taxa de referéncia pelo

volume de agua de abastecimento publico facturada. A taxa incide sobre qualquer
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prestacdo de servicos efectuada por uma entidade gestora de distribuicdo de agua para
consumo humano, nomeadamente o Estado, os municipios, as associagdes de
municipios, os servicos municipalizados, as juntas de freguesia, as empresas
concessionarias e delegatarias de sistemas de titularidade estadual e municipal de
4gua para consumo publico e ainda a EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres,

S.A.

Tabela 17 - Taxa de Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano (TQA =

Vbase.m3)
Valor base (em Euros)
2007 2008 2009 2010
€/1.000m* 1,5000 1,5360 1,5775 1,5633

Figura 30 - Evolugdo das receitas com a taxa de controlo da qualidade da dgua
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Fonte: APA, ERSAR
Unidades: milhdes de euros

5.8.14. Taxa SIRAPA

A APA dispoe desde 2007 de um sistema de informagdo e comunicagdo entre
a Administracdo e os agentes econémicos, designado SIRAPA. Este sistema esta
disponivel através um portal da internet de acesso reservado aos representantes dos

respectivos utilizadores.
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A ades@o ao SIRAPA ¢ obrigatéria para todas as entidades com obrigagdes
legais no dominio ambiental, nomeadamente as que possuam ou explorem
estabelecimentos ou instalagdes com incidéncias ambientais.

O SIRAPA esta construido como uma plataforma de comunicagdo entre a
APA e as suas entidades clientes e parceiras, proporcionando a integracdo da
informagdo de forma normalizada (como o registo da gestao ou produgéo de residuos)
e fornecendo servicos aos seus utilizadores, nomeadamente permitindo a apresentagio
de pedidos de informagéo ou de licenciamento e consultar o estado da sua situagéo.

O registo no SIRAPA e a respectiva renovacao estdo sujeitos ao pagamento de
uma taxa com periodicidade anual a qual, em 2013, se fixou em € 28,19.

As entidades que aderem a Plataforma Integrada no Mercado Organizado de
Residuos beneficiam de uma reducdo de 50% da taxa SIRAPA, por um periodo

maximo de 3 anos.

Figura 31 - Evolugdo das Receitas com a Taxa SIRAPA
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Fonte: APA
Unidades: milhdes de euros

5.8.15. Taxas de gestao de sistemas de reciclagem

A responsabiliza¢do do produtor do bem pela gestdo dos residuos em que o
mesmo vem a transformar- se esta no centro das politicas comunitaria e nacional de

residuos. Essa atribuicdo de responsabilidade constitui um incentivo a adequar a
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concepgdo dos produtos, obrigando a utilizagdo de menores quantidades de
matéria- prima ou a utilizacdo de materiais reciclaveis e ou reciclados.

Nos termos do Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto- Lei n.°
178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto- Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho),
a responsabilidade pela gestdo e destino final dos residuos cabe aos operadores
econdémicos que colocam esses produtos no mercado, salvo quando essa
responsabilidade seja, nos termos da lei, delegada numa entidade devidamente
licenciada para o efeito.

Essa delegagdo de responsabilidades sucede em varios casos em Portugal:
sendo uma experiéncia que se iniciou com sucesso nos residuos de embalagens, foi
nos ultimos anos replicada em outros fluxos de residuos. Para esses efeitos, os varios
operadores econdmicos responsaveis pela gestdio dos residuos constituiram
sociedades- veiculo para quem se transferiram as suas responsabilidades.

Em contrapartida, os operadores econdmicos devem pagar a essas entidades
gestoras um valor sobre a quantidade de bens produzidos e colocados no mercado
(eco- valor). O eco- valor ¢ fixado na licenga emitida pelo Ministro do Ambiente,
podendo ser revisto periodicamente, e reveste- se de um valor unitario ou de um valor
por unidade de volume ou de peso.

Assim, o eco- valor € suportado pelo produtor como um custo de produgao,
sendo por isso incorporado no preco ao consumidor. Esse sobrecusto ou adicional
pode ser, no entanto, invisivel ao consumidor, uma vez que o produtor ndo esta
legalmente obrigado a informar o consumidor, no ato de venda, do eco- valor
associado ao bem. A repercussao explicita no prego junto do consumidor é, contudo,
uma pratica comum.

Os eco-valores vigentes incidem designadamente sobre os seguintes bens:

e Pilhas e acumuladores;

e Residuos de equipamentos eléctricos e electronicos;
e Veiculos em fim de vida;

e Embalagens e residuos de embalagens;

e Pneus usados;

e Oleos minerais usados;

e Residuos gerados em navios.

212



COMISSAO PARA A REFORMA DA
FISCALIDADE VERDE

Figura 32 - Evolucdo das receitas relativas as taxas de gestdo de sistemas de reciclagem
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Fonte: INE, APA
Unidades: milhdes de euros

Tabela 18 - Evolugdo das receitas relativas as taxas de gestdo de sistemas de reciclagem

Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de embalagens de vidro,
papel, plastico, metal e madeira

Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de medicamentos e
produtos fitossanitarios

Taxa de gestdo do sistemader n de 6leos lubr 5.588 5679 5632 4.996 5156 4666 5.262
usados

Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de pneus 8.673 9.123 10.54 9.965 10.369 9.081 8.235
Taxa de remog&o, bloqueamento e depésito de veiculos e de gestdo

do sistema de reciclagem de veiculos em fim de vida

Taxa de gestéo do sistema de reciclagem de equipamentos 10.93 22458 22517 21126 22555 18.339 11.874
eléctricos e electronicos

Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de pilhas, baterias e 2464 2459

acumuladores

Taxa de gestdo de residuos 3.055 6.593 11.941 15.732 18.484 16.792
;’:;iemdlz recolha de cadaveres de animais mortos na exploragao 2.319- 2,674 2.86 2,649 4.613 4.446

Fonte: INE, APA
Unidades: milhdes de euros

5.8.16. Taxa de exploracio de instalacoes eléctricas

O Regulamento de Taxas de Instalagdes Eléctricas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/93, de 1 de Janeiro de 1993 (com as alteragdes decorrentes do Decreto-Lei n.°
246/2009, de 22 de Setembro), estabelece as disposi¢des relativas a incidéncia e a

cobranga das seguintes taxas de instalagdes eléctricas:
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a) Taxas de estabelecimento;
b) Taxas de exploragao;

c¢) Taxas diversas.

As taxas de estabelecimento sdo devidas pelos requerentes do licenciamento
das instalagdes eléctricas de abastecimento publico ou particular que caregcam de
licenga de estabelecimento. Tratando-se de instalagdes cuja construgao seja objecto de
autorizacdo preliminar de estabelecimento, nos termos do referido Regulamento, sera
devida, para além da taxa referida no numero anterior, uma taxa de autorizagdo
preliminar de estabelecimento.

As taxas de exploracdo sdo devidas pelas entidades que explorem ou utilizem
instalagdes eléctricas de abastecimento publico ou instalagdes eléctricas particulares.

As taxas diversas sao devidas por servigos prestados nos seguintes casos:

a) Apreciagdo do projeto de instalagdes eléctricas de abastecimento publico que ndo
carecem de licenca de estabelecimento;

b) Vistoria de instalagdes eléctricas de servigo particular que ndo carecem de licenca
de estabelecimento;

¢) Revistoria para verificagao de clausulas impostas;

d) Aprovagdo de projetos de instalagdes eléctricas tipo ou elementos tipo de

instalagdes eléctricas;

Figura 33 - Evolugdo das receitas relativas a taxa de exploragdo de instalacoes eléctricas
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Fonte: INE, APA // Unidades: milhdes de euros
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5.8.17. Taxa de recolha de cadaveres de animais mortos em exploracoes

Nos termos do Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de Fevereiro (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 38/2012, de 16 de Fevereiro), o sistema de recolha de cadaveres de
animais mortos nas exploracdes ¢ financiado por uma taxa cobrada aos
estabelecimentos de abate relativamente a bovinos, ovinos, caprinos, suinos e
equideos, produzidos no territorio continental e apresentados para abate, a fixar por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

agricultura, com base nos seguintes critérios:

a) A taxa ¢ fixada por espécie animal, de acordo com o principio da
proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar os custos associados;
b) Os custos associados a considerar s3o, nomeadamente, 0s custos

administrativos, de recolha, de analise, de transporte e de destruicio.

Atualmente, as taxas em vigor (por quilograma de carcaga) sdo as seguintes:
a) Bovinos e equideos — € 0,038;

b) Ovinos e caprinos — € 0,030;

¢) Suinos — € 0,014.

Figura 34 - Evolugdo das receitas relativas a taxa de recolha de caddveres de animais
mortos em exploragdes
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Fonte: INE, APA // Unidades: milhdes de euros
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5.8.18. Taxa de licenciamento anual de pesca

O Decreto-Regulamentar n.° 43/87, de 17 de Julho, na redagdo dada pelo
Decreto-Regulamentar n.° 7/2000, de 30 de maio, alterado pelo Decreto-
Regulamentar n.° 15/2007, de 28 de Marco, prevé o licenciamento do exercicio da
pesca e da utilizacdo de artes, seja em territorio nacional, seja em Paises Terceiros ou
em alto mar.

A concessdo de licengas de pesca esta sujeita ao pagamento de taxas pelos
respectivos beneficiarios, cujos montantes e formas de cobranca sio estabelecidos por
despachos conjuntos do membro do Governo responsavel pelo sector das pescas e dos
Ministros da Defesa Nacional e das Finangas.

O sistema de licengas € um importante instrumento de gestdo da atividade de
pesca, encontrando-se os critérios e condi¢des para o licenciamento das atividades de
pesca estabelecidos pelo Despacho n.° 14 694/2003 (2.* série), de 29 de Julho de
2003, alterado pelo Despacho n.° 16 945/2009 (2.% série), de 23 de Julho de 2009.

Existem 3 tipos de licengas, atribuidas anualmente:
e Licengas para as embarcagdes;
e Licencas para a apanha de animais marinhos;

e Licengas para a pesca apeada.

Figura 35 - Evolugdo das receitas relativas a taxa de licenciamento anual de pesca
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Fonte: INE, APA // Unidades: milhdes de euros
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5.8.19. Taxa de licenca de caca

Nos termos da Portaria n.° 1509/2007, de 26 de Novembro, alterada pela
Portaria n.° 1405/2008, de 4 de Dezembro, as Licencas de Caga autorizam o exercicio

da caca a todas as espécies cinegéticas e sdo dos tipos seguintes:

e Licenca Nacional - permite cagar, sem prejuizo de outras limitagdes impostas
por lei, em todo o Territério Nacional, durante uma época venatoria;

e Licenca Regional - permite cacar na respectiva Regido Cinegética durante
uma época venatoria; e

e Licenga para Ndo Residentes em Territdrio Nacional - permite cacar, sem
prejuizo de outras limitagcdes impostas por lei, em todo o Territério Nacional,

durante uma época venatoria.

Figura 36 - Evolugdo das receitas relativas a taxa de licenga de caca
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Fonte: INE, APA
Unidades: milhdes de euros

5.8.20. Licencas de emissao de gases com efeito de estufa

O Comércio Internacional de Emissdes (CIE) representa um mecanismo de
flexibilizacdo previsto no Protocolo de Quioto através do qual os paises signatarios do
mesmo que assumiram o compromisso de redugdo de emissdes de Gases com Efeito

de Estufa (GEE) podem negociar o excedente das metas de emissdes entre si.
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Foi neste contexto (nomeadamente no ambito da sua estratégia de reducdo de
emissdes de GEE e como forma de garantir o cumprimento eficaz dos seus
objectivos) que a Unido Europeia aprovou a Diretiva 2003/87/CE, de 13 de Outubro,
que criou o mecanismo de Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE),
entretanto transposta para a ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 233/2004,
de 14 de Dezembro, com a ultima redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
154/2009, 6 de Julho.

Nos dois primeiros periodos de aplicagdo do CELE (2005-2007 ¢ 2008-2012),
genericamente, as regras base do regime foram a atribuicdo gratuita de licencas de
emissdo, a obrigacdo de monitorizagdo, verificagdo e comunicacdo de emissoes ¢ a
devolugdo de licengas de emissdo no montante correspondente. A atribuicdo gratuita
teve lugar através dos denominados planos nacionais de atribui¢do de licengas de
emissdo (PNALE I e PNALE II) que foram aprovados pela Comissao.

No periodo pds-2012, com a publicagdo da Diretiva 2009/29/CE, a nova
Diretiva CELE, incluida no Pacote Clima Energia, estas regras mudaram
consideravelmente, verificando-se um alargamento do dmbito com a introducdo de
novos gases € novos sectores, a quantidade total de licencas de emissao determinada a
nivel comunitario e a atribuicdo de licencas de emissdo com recurso a leildo,
mantendo-se marginalmente a atribuicdo gratuita, feita com recurso a benchmarks
definidos a nivel comunitario.

As receitas dos leiloes de licengas destinam-se a financiar o Fundo Portugués
de Carbono.

Por sua vez, a Diretiva 2008/101/CE refere-se a inclusao do sector Aviagdo no
CELE, tendo sido pela primeira vez abrangido um sector de atividade dos transportes,
ndo incluido no Protocolo de Quioto e, como tal, encarado de forma “autébnoma” em
termos de licengas de emissdo, aplicando-se a operadores aéreos de fora da Unido
Europeia.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.® 93/2010, de 27 de Julho, que regula o CELE

aplicado ao sector da aviagdo, transpds a mencionada Diretiva.
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5.9. Despesa fiscal

O sistema fiscal da aos contribuintes a possibilidade de usufruirem de varios
beneficios. Beneficios estes que visam normalmente a prossecugdo de objetivos

estratégicos, de natureza extrafiscal,

procurando incentivar determinados comportamentos ou atividades econdmicas,
constituem uma potencial perda de receita fiscal, comummente denominada por
“despesa fiscal”.

De facto, as despesas fiscais traduzem-se numa redugdo ou diferimento de
impostos devidos pelos sujeitos passivos. (...)

O conceito de despesa fiscal remete-nos, assim, para situagcdes em que, em
nome do cumprimento das fung¢des publicas, perante as imposigdes constitucionais
ou a estrita observancia de opcdes extrafiscais definidas, se reduz ou difere uma

parte da receita fiscal. (Ministério das Finangas, Relatorio Despesa Fiscal 2014)

O método de quantificagdo e estimativa da despesa fiscal adoptado no
Relatorio Despesa Fiscal 2014 foi o da receita cessante — isto é, “procedeu-se a
comparacdo entre a receita fiscal obtida no presente enquadramento legal, ou seja, na
vigéncia de uma situacdo de excegdo tributaria, com a receita fiscal arrecadada
hipoteticamente caso ndo se verificasse a ocorréncia do facto tributario que
consubstancia a despesa fiscal.” (id.)

De acordo com o relatdrio, a despesa fiscal global das Administracdes
Publicas, expressa em percentagem do PIB, baixou de 8,0% em 2011 para 5,4% em
2014, sendo o IRC o imposto em que a reducdo da despesa fiscal foi mais acentuada
(cerca de 70% entre 2011 ¢ 2014).

Como se pode observar na Tabela seguinte, que indica a evolugao recente da
despesa fiscal em Portugal, esta situa-se, atualmente, em cerca de 9 mil milhdes de

curos.
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Tabela 19 - Evolugdo da despesa fiscal

Despesa fiscal
Imposto em valor absoluto {milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014

Despesa fis cal 13.750,5 9.249.0 9.581,0 8.941.0
Impostos sobre o rendimento, riqueza, atc. 6.148,3 3.891.2 3.867.6 3.390 1
Iposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 37433 28644 27282 27282
Iposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 24050 8268 1.138.4 GE2,0
Impostos sobre a produgdc e importagbes 76022 53578 57134 5.550,8
Fposto sobre oz Produtos Petroliferos e Energéticos (IS5 730.6 4204 4408 4532
posto sobre o Valor Acrescentado (IWA) 58117 368338 aTeaT 37786
Iposto sobre Veiculos (I5V) 1246 1346 1143 1143
Iposto sobre o Tabaco () 80,7 259 18,4 18,4
posto sobre o Alcool & as Bebidas Alcodlicas {laBA) 108, 7 116,5 1042 1042
Imposto do Selo (I1S) 15.4 300 58.4 575"
posto Unico de Circulagdo (ILUC) 7.6 9.1 11.2 15.6
Imposto Municipal sobre Imoveis (IM) 481.6 871.7 BE2.5 77,7
Fposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Iméveis (IMT) 2a81.4 2558 3077 2033

Fonte: Ministério das Financas.

Estao identificados cinco tipos de beneficios fiscais concedidos aos individuos

e as empresas que se distinguem de acordo com dois critérios — a cronologia e o

contetdo do facto tributario (id.):

Isencdo tributaria: a sua verificagdo impede total ou parcialmente a produgio
dos efeitos do facto constitutivo da obrigagdo de imposto;

Dedugao a matéria coletavel: representa uma minoragao sobre o quantum
tributario sujeito a tributag@o;

Dedugdo a coleta: esta dedugdo representa uma minoragdo de caracter geral ao
proprio imposto, ou seja, € efetuada apods o calculo do imposto resultante da
mera aplicagdo das taxas de tributagdo, visando, assim, beneficiar fiscalmente
certa categoria de sujeitos passivos e operagdes;

Diferimento de tributacdo: esta rubrica consiste num beneficio que assume a
forma de diferimento do pagamento do imposto sem, no entanto, colocar em
causa a respetiva cobranca;

Taxa preferencial: esta ribrica consiste na minoracgdo de taxas de tributagao de
caracter heterogéneo face as taxas normais aplicadas com carater geral,

garantindo, por esta via, um menor nivel de tributacao.
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A Figura seguinte apresenta a evolucdo da despesa fiscal por tipo.

Figura 37 - Tipologia da despesa fiscal (2011 —2014)
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Fonte: Ministério das Finangas
Alternativamente, a despesa fiscal é classificada de acordo com a fun¢do dos
beneficios, estando identificadas 13 categorias, uma das quais (CF.05) corresponde a
“Protegdo do ambiente”.
Como pode ser observado na tabela seguinte, que identifica a evolugdo da

despesa fiscal de cardcter ambiental (CF.05) associada a cada imposto, a despesa

fiscal de caracter ambiental corresponde atualmente a cerca de 4,5 milhdes de euros.

Tabela 20 - Despesa fiscal de cariz ambiental. Valores agregados

Conzaan ol .
Penglio da des pesa fiscal g am valor sbaokbc [milkdes de suros
2011 2z b e
ns 2z oo [T a0 -%00.0 [T o0
— PR &P ] L7 23 23 -8 =3 oo
# L0 'Y 18 232 23 1] =3 L1}
Swb-iotal 188 ET 48 45 -TTA 248 [

Fonte: Ministério das Finangas

Centrando-nos nas receitas ¢ despesas (fiscais e parafiscais) associadas aos
factores ambientais do sistema fiscal portugués, representam-se no grafico e tabela

seguintes as rubricas fundamentais reportadas a informagao relativa a 2012,
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Tabela 21 — Receitas e despesas (fiscais e parafiscais) associadas aos fatores ambientais do
sistema fiscal portugués (2012)

Tributos Despesa Fiscal Total Despesa Fiscal Ambiental
Componente Receita Adm Adm Adm Adm.
Despesa Fiscal Fiscal Estado  Regional Local Publicas Estado Publicas
Impostos Diretos
IRS 9816.3 27793 185.1 2964.4 0.0 0.0
IRC 4612.4 745.5 181.3 926.8
IMI 12325 671.7 671.7
IMT 386.3 255.8 255.8
Impostos Indiretos
IVA 13987.2 3375.0 258.8 3633.8
IECs
ISP (inclui CSR) 27824 464.4 16.0 480.4 1.7 1.7
Taxas inferiores para o fueléleo com um teor de enxofre igual ou inferior a 1% 151 15.1
Taxas inferiores para GPL e gas natural 16.9 169
Equipamentos agricolas 68.0 68.0
Navegagdo Costeira (inclui pesca) 174 17.4
Produgéo de Electicidade ou de Electicidade e Calor ( Cogeragéo ) 136 136
Organizagdes Interacionais (Diplomatas, Organismos intermacionais, NATO, Acordos Int) 11 1
Veiculos de Tracdo Ferrovidria 6.2 6.2
Motores Fixos / Outros 37 37
Aquecimento 126 126
Processos Electrolficos, Metaldrgicos e Mineraldgicos 209 209
Biocombustiveis 1.7 1.7
Isv 370.2 133.5 1.0 134.6 1.9 1.9
Emissées de CO2 como parte da base tributavel 128.3
Isengao para deficientes (em regra, s6 podem adquirir veiculos com um nivel de emissdes até 160 g/km) 49 49
Isengao parcial (70% ) para taxis eficientes em termos ambientais (emissGes inferiores a 175 g/km) 23 23
Diplomatas 15 15
Transferéncias de residéncia UE / paises terceiros 19.1 19.1
Instituicdes de Utlidade Publica / IPSS 40 40
Automoveis antigos 01 0.1
Deficientes das FA 0.2 0.2
Aluguer veiclos sfcond. 00 00
Automéveis hibridos e eléctricos 0.0 0.0
Abates 00 00
Outros beneficios 1.0 1.0
Iuc 411.0 3.5 1.9 3.8 9.1
Emissées de CO2 como parte da base tributavel 102.8
Imposto sobre produgéo de petréleo 0.0
Imposto sobre o Ruido 0.3
Taxas
Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética 0.4
Taxa de exploragéo sobre as instalagoes elétricas 14.3
Taxa de Gestéo de Residuos 16.7
Taxa de Regulagao sobre Senigos de Residuos 1.4
Taxa de Notificagdo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos a)
Licenciamento de Gestéao de Residuos a)
Taxa de Recursos Hidricos 20.4
Componente A 79
Componente E 85
Componente | 0.2
Componente O 15
Componente U 22
Taxa de Regulagdo sobre Senigos de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais 36
Taxa de Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano 1.8
Taxa SIRAPA a)
Taxas reciclagem 106.1
Taxa de gestéo do sistema de reciclagem de embalagens de vidro, papel, plastico, metal e 725
Taxa de gestao do sistema de reciclagem de medicamentos e produtos fitossanitarios 2.0
Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de 6leos lubrificantes usados 53
Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de pneus 82
Taxa de remogao, bloqueamento e depésito de veiculos e gestéo reciclagem de veiculos fi 02
Taxa de gestdo do sistema de reciclagem de equipamentos eléctricos e electrénicos 119
Taxa de gestéo do sistema de reciclagem de pilhas, baterias e acumuladores 16
Taxa de recolha de cadaveres de animais mortos na exploragéo agricola 44
Taxa de licer » anual para o da pesca e utilizagao das artes 0.0
Licengas de caga 0.7
Contribuics
Contribuigdo de Senigo Rodovidrio (incluida no ISP) 498.2
Contribuigdo sobre o Sector Energético b)
Direitos
Emissdo CO2 b)

a) Valores relativamente a 2012 ndo disponiveis
b) Nao aplicavel em 2012

Fontes: AT, INE, APA, ERSAR
Unidades: milhdes de euros
* Valor estimativo
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Tabela 22 — Despesa fiscal em sede de ISP, por fungdo

Quantificagdo (M€)

Fungdo da despesa fiscal Enquadramento Legal Descrigdo
2011 2012 2013 (P)
CF.04 - Assuntos CF.04.H- Produgdo de electricidade ou produgdo
Economicos Industria Art.2 89 (1), (d) do CIEC combinada de eletricidade e calor 9.7 10.6 13.6 12.9
(cogeracdo)
Produtos utilizados como combustiveis
de aquecimento em instalagbes sujeitas
PNALE (PI Naci | de Atribuica
Art.289 (1) (f) do CIEC 20 FLE (Rlane Rocional e ARl 15.8 15.0 21.0 336
de Licengas de Emissdo) ou a um ARCE
(Acordo de Racionalizagdo dos Consumos
de Energia)
& BT e e
Art.289 N.21alinea a)do |Matérias-primas (utlllz?cao diferente de 3193 525.6] 203.3 244.9)
CIEC carburante ou combustivel)
Art.2 21ali i 4 | PL utili fcul
rt.289n alinea i) do Gds natural e G' \ftl izados em veiculos 11 10 12 08
CIEC de transporte publico
CF.04.Z-Outros Navegac¢do maritima costeira e
navegagdo interior, incluindo a pesca,
Art.2 89 (1) (c), (h) do CIEC |com excegdo da navegacdo de recreio 223 19.9 17.4 12.7|
privada; opera¢des de dragagem em vias
navegaveis e portos
Transporte de mercadorias e
Art.2 89, (1) (i) CIEC EoIn reac 8.2 7.1 6.2 6.3
passageiros porvia-férrea
Art.2 93, (1) e (3) (a) (c) CIEC |Equipamentos agricolas 67.4 67.5 68.0/ 66.8
Art.2 93, (1) e (3) (e) do CIEC|Motores fixos 6.7 4.1 3.7 3.1
Aquecimento inddstrial, comercial e
Art.2 93 (1) e (4) do CIEC quecim 448 25.4. 12.6 7.3
doméstico
Art.289n.21ali b)d N, a é 5 dod
n.2lalinea b) do a.vegMa;ao aere:f cor-n excecdo da 23 440 406 201
CIEC aviacdo de recreio privada
CF.05 Protecgéio do ambiente Art.2 90 do CIEC Biocombustiveis 102.2 92 17 23
CF.11- Relagdes Internacionais Art.26 (1), (a), (b), (c) e (d), P q - A
¢ (1), (a), (b), (c) e (d) Relagbes internacionais (incluindo
CIECaprovado pelo diplomatas, organismos internacionais 1 11 11 1.0
Decreto-Lei 73/2010, de 2 oeIE: e ’ : : ’
NATO e acordos internacionais)
21/6
639.8 730.6 480.4 440.9

Total Despesa Fiscal

Fonte: AT, Ministério das Finangas e Relatdrio Despesa Fiscal 2013 e 2014

Nota: Valores apurados de acordo com uma 6tica econémica

Até 31 de Dezembro de 2010, o artigo 90.° do CIEC previa a aplicagdo de uma
taxa de ISP reduzida de € 280 por 1000 litros ao biodiesel incorporado no gasoleo, a
que correspondia uma despesa fiscal de cerca de 100 milhdes de euros/ano (em 2010
€ 102,2 milhdes de euros). O preceito alterado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro de 2010 (OE/2011), pelo que, atualmente, s6 beneficiam de isencao de ISP
os biocombustiveis produzidos por “pequenos produtores dedicados”, isto €, os que
tenham uma produgao anual inferior a 3.000 toneladas e coloquem a sua producao em
“frotas cativas”. Esta alteragdo legislativa levou a uma redugdo significativa da
despesa fiscal de ISP relativa aos biocombustiveis, como se retira da tabela acima.

Ja a reducdo, em 2011, da despesa fiscal de cariz ambiental em sede de ISV —

ilustrada na tabela seguinte — deve-se a revogacao do incentivo fiscal relativo ao abate.
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Tabela 23 — Despesa fiscal em sede de ISV, por fungcdo

ifi
Funcao da despesa fiscal Equactamento Descri¢do S s
Legal 2011 2012 (E) 2013 (P)
CF.01- Servicos gerals da le;t :1@, 1”9’/;0-;; C(;:V Agéncia Nacional de Compras Publicas bt 0,0 0,0 0,1
i . 3 2 s .
Pablica 20/06 Partidos Politicos 01 0,0 0,0
CF.03 - Seguranca e Ordem Publica Art 51, Nr 1-a) CISV | Associagdes de incluindo 04 0,2 03 0,6
ArtSINr1, b)cisv | Forees militares, cce & & 42 03 01 07
policias municipais
CF.04 - Assuntos 5 ‘ ¢
=S CF. 04.F - Turismo Art 53, Nr5-CISV Veiculos destinados a actividades de aluguer sem condutor 14 1,2 0,1 0,0
Econémicos
Automéveis ligeiros de utilizagdo mista, com PB> a 2500 kg,
CF.04.Z-Outros Art. 8 Nr 1a) CISV lotagdo minima de 7 lugares, 4x2. 28,6 19,0 12,7 12,8
Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotagdo maxima de 3 lugares, incluindo o do condutor, e altura
ég: N2 a)eb) interior da caixa de carga, < a 120 cm; 21,9 16,6 0,0 0,0
Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, 4x4.
Art 8 Nr 3 CISV AUIIOMOVEIS ligeiros de mercad'onas: de caixa aberta, ou sem 21,9 189 54 29
caixa, com lotacdo > 3 lugares, incluindo o do condutor, 4x4.
Automéveis ligeiros de utilizagdo mista com PB > a 2 300kg, =
ou > 145 cmx130cm, 4x2.
Art 9 a) e b) CISV Ligeiros de mercadorias de caixa aberta ou sem caixa, lotagdo > 10,9 11,6 58 6,7
a 3 lugares, 4x2
Art 9 c) CISV Auto caravanas 10,7 7,0 2,8 15
Automéveis ligeiros de mercadorias de caixa aberta fechada ou
Art 9, Nr 2 CISV sem caixa, com lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do 257,5 0,0 72,3 60,3
condutor
CISV Outros 21,7 2 ¥, 2
Automéveis ligeiros com motores hibridos, no seu sistema de
CF.05 Prote¢do do ambiente Art8Nr1c)CISV propulsdo, quer de energia eléctrica ou solar quer de gasolina 2,0 1,6 19 2,2
ou gaséleo
Decreto-Lei 292-
Abate - V.F.V. 35,4 2,6 0,0 0,0
/2000, de 15/11 R
Portaria 468/2010,
i * ), 4
de7/7 Veiculos eléctricos 0,3 0,0 0,0
CF. 08 - Servicos Recreativas, Culturaise |1 o \:5 ¢y sy |Velculos fabricados antes de 1970 08 02 01 02
Religiosos
Art 9 ~Decreto-Lei & 2 s
40/93, de 18/2/ S::,?,I:::i(:(:;‘::f::;rm fabrico> a 30 anos e interesse para o 03 03 01 00
art.8 CISV
Veiculos com lotagdo = ou > a 7 lugares adquiridos pelos
CF.09 - Educagdo artsy,n1,dycsv | O Dol g cos b 09 05 02 02
e juntas de freguesias para transporte escolar
CF. 10 - Protecdo Social art52,n1CISV Instituicbes particulares de solidariedade social 5,0 38 4,0 34
Art 53, n 1 CISV Taxis 6,3 45 23 2,5
Art 53, n 2 CISV Taxis com motor hibrido » 0,0 0,0 0,0
Art. 53, n 3 CISV Téxis adaptados a deficientes 0,2 0,5 0,0 02
Art. 54, CISV Veiculos destinados a pessoas com deficiéncia 7,7 8,4 49 4,0
Art. 58 CISV Transferéncia de residéncia 33,0 24,6 19,1 14,5
Decreto-Lei 43/76, .
de 20/01 Deficientes das Forcas Armadas 0,4 0,5 0,2 0,2
Art 36 -n 8 CISV Funciondrios e Agentes da UE L 0,4 0,5 04
Mi ica: Portugal
CF.11 - RelagBes Internacionais Art 36 -n 6 CISV fis0ns dplondticate d s bffitatin Sl 07 13 15 06
seus funcionarios
Art. 62 CISV Fi e portugt 1,2 0,0 0,0 0,0
Foncionan = 3 z
Art. 63 CISV seentesces GeELEe 02 02 01 02
parlamentares europeus
Total Despesa Fiscal 4743 124,6 134,6 114,3

Fonte: AT, Ministério das Finangas e Relatério Despesa Fiscal 2013 e 2014

Nota: Valores apurados de acordo com uma dtica econémica
* Ndo consta ou n/a
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6. EXPERIENCIAS DE FISCALIDADE VERDE

E possivel identificar diversos instrumentos fiscais nacionais susceptiveis de
ser considerados como impostos relacionados com o ambiente segundo a defini¢do da
OCDE e da AEA (i.e. tributos que incidem sobre bens ou comportamentos
susceptiveis de causar um impacto ambiental negativo) (ver Secgdo 4.3.). Da analise
da configuragdo legal desses instrumentos resulta evidente que apenas alguns deles
mostram aptiddo para gerar diretamente alteragcdes comportamentais, sendo os demais
concebidos essencialmente como instrumentos de financiamento de medidas
ambientalmente relevantes, as quais, essas sim, podem vir a induzir mudangas de
comportamento. Para esta seccdo apenas serdo relevantes os primeiros, fazendo-se
mencao a todos aqueles instrumentos que a partida apresentam uma configuragdo apta
a potenciar a adopgdo de praticas mais sustentaveis, inclusive quando os mesmos
incluem caracteristicas especificas que podem vir a anular esse potencial.

Por essa razdo, ndo serdo aqui mencionados os varios fundos ambientais que
constituem instrumentos financeiros de grande valia em sede de politica ambiental ao
canalizarem para despesas de natureza ambiental valores cobrados com base na
aplica¢do do principio do poluidor pagador. Faz-se, no entanto, uma ressalva para
referir o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos ¢ o Fundo de Intervencdo
Ambiental. Estes fundos tém na sua concep¢do uma caracteristica que, ndo sendo
comum aos demais fundos ambientais, revela uma boa pratica em sede de eficiéncia
econémica. Tanto o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos como o Fundo de
Intervencdo Ambiental funcionam primordialmente como um fundo de rotagdo, na
medida em que os seus financiamentos devem constituir meras antecipacdes de
capital que depois vira a ser objecto de reembolso, podendo ser recuperado quer
através da participacdo do fundo nas receitas que venham a ser geradas em resultado
da execugdo dos projetos quer através da remuneragdo mediante a cobranga de juros.

Relativamente aos instrumentos que apresentam uma configuragio
teoricamente apta a gerar um impacto ambiental positivo mediante uma alteragdo dos
comportamentos para modos mais sustentaveis, a auséncia de estudos que

demonstrem um claro nexo de causalidade entre a aplicacdo dos instrumentos em
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causa ¢ a alteracdo de comportamentos, em primeiro lugar, e entre esta ¢ a melhoria
dos indices ambientais, ndo nos permite afirmar indubitavelmente que esses sejam
exemplos de boas praticas. Assim sendo, limitar-nos-emos a identificar os
instrumentos que aparentemente podem constituir casos de boas praticas. Deste modo,
delimita-se a informagdo que podera mais tarde vir a ser objecto de estudos de
impacto ex post e/ou servir de base a propostas a sujeitar a simulagdes ex ante. A
analise dos instrumentos utilizados noutros paises padece por vezes da mesma
limitacdo metodoldgica que ¢é identificada para o caso portugués. Sempre que tal

aconteca, serd feita uma chamada de atencdo aquando da exposicao dos casos de

estudo.

6.1. Em Portugal

6.1.1. Impostos sobre o rendimento: IRS e IRC

As mudangas introduzidas, tanto no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) como no Imposto sobre as Pessoas Colectivas (IRC), em 2014, no
que respeita a tributacdo dos encargos relativos a viaturas constituem uma tributagdo
auténoma que fornece um incentivo a aquisi¢do de veiculos de menor cilindrada e por
isso menos consumidores de energia e, consequentemente, menos poluentes.
Simultaneamente, a introdu¢do no IRC e a elevacdo no IRS dos niveis de tributagdo
em causa tenderdo expectavelmente a funcionar como um desincentivo a atribuicao de
veiculos como remuneragdo em espécie dos trabalhadores, reduzindo-se assim a
subsidiagdo do uso particular de viaturas por via fiscal. Registe-se a preocupagio de
excluir desta tributacdo as despesas realizadas com veiculos eléctricos, incentivando-
se assim a utilizacdo destes veiculos, aos quais esta associada a utilizacdo de um

combustivel mais limpo.
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6.1.2. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

O aumento do IVA da taxa reduzida de 6% para a taxa normal de 23% sobre
duas fontes energéticas com forte impacto na area do residencial e servigos,
nomeadamente a eletricidade e o gas natural (Lei n.° 51-A/2011, 30 de Setembro
2011), representou a eliminacdo de um subsidio generalizado ao consumo de energia,
que embora justificado por razdes sociais, beneficiava todos os consumidores
independentemente do seu nivel de rendimento. Esta mudanca pode ter contribuido
para o aumento da eficiéncia energética por via do aumento do preco cobrado ao
consumidor. No Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 20/2013, 28 de Fevereiro de
2013), prevé-se que o impacto desta medida fiscal na alteragdo comportamental dos
consumidores devera ser objecto de um estudo através de indicadores fop-down e

aprofundado por inquéritos especificos.

6.1.3. Tributacao da propriedade: IMI

Os factores ambientais sdo tidos em considera¢do em sede de tributacdo da
propriedade dos imdveis mediante a previsao de desagravamentos fiscais em sede de
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) sempre que tenham sido utilizadas técnicas
ambientalmente sustentaveis, ativas ou passivas, no imdvel tributado. As técnicas
relevantes para este efeito sdo definidas em legislagdo autonoma. Esta consideracdo é
relevante para efeitos de calculo do coeficiente de qualidade e conforto que ¢ aplicado
ao valor base do prédio edificado, o qual pode ser majorado até 1,7 e minorado até
0,5, e obtém-se adicionando a unidade os coeficientes majorativos e subtraindo os
minorativos, entre os quais se incluem os referidos aspectos relevantes para o impacto
ambiental dos imoveis. Dependendo da qualidade de selecdo das técnicas a considerar
como ‘ambientalmente sustentaveis’, este tratamento fiscal pode funcionar como um
incentivo a utilizagdo de métodos e materiais de construcdo ¢ reabilitagdo com um

menor impacto ambiental.
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6.1.4. Tributacido automével: ISV e IUC

A tributagdo automoével inclui, hoje, uma componente de internalizacdo de
externalidades, entre as quais se incluem as de natureza ambiental, referindo-se
expressamente que os impostos em causa obedecem ao principio da equivaléncia,
procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos
dominios do ambiente e infraestruturas viarias e, no caso do ISV, também da
sinistralidade rodoviaria, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributaria
(artigos 1.° do CIUC e do CISV).

Este foi um importante passo na tentativa de se instituir um novo paradigma
de tributacdo do sector automoével consubstanciado na transferéncia do peso fiscal da
fase da aquisigdo para a fase da circulacdo, tendo-se no entanto ficado pela tributacdo
da propriedade, bem como no sentido de se passar a utilizar como factor de
legitimagdo da cobranga de impostos sobre transportes rodoviarios, que constituem
uma das maiores fontes de emissdes de gases de efeito de estufa em Portugal, a
internalizacdo das externalidades negativas geradas pelos mesmos.

No que respeita especificamente as externalidades de natureza ambiental, a
mera andlise da configuracdo destes instrumentos permite identificar espago para
alteracdes que poderiam potenciar a sua capacidade de realizar tal internalizagdo e,
consequentemente, de gerar uma mudanga comportamental para moldes mais
sustentaveis.

Nao obstante, fazendo um balanco da aplicacdo da reforma da tributacao
automovel, verifica-se que houve um significativo desvio da procura para veiculos
menos poluentes.

Na verdade, em 2007, a percentagem de veiculos ligeiros de passageiros a
gasoleo, introduzidos no consumo, com um nivel de emissdes inferior a 115g/km era
de 10%, enquanto que em 2012, essa percentagem ja era de 34%. No caso de veiculos
a gasoleo, a percentagem de veiculos introduzidos no consumo, em 2007, com um
nivel de emissoes inferior a 95g/km era de 0,5% e em 2012 essa percentagem subiu

para 10,4%.
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Inversamente, em 2007, a percentagem de veiculos a gasolina, com um nivel
de emissdes superior a 195g/km era de 2% e em 2012 essa percentagem desceu para
0,8%. No caso de veiculos a gasoleo, em 2007, a percentagem de veiculos
introduzidos no consumo com um nivel de emissdes superior a 160g/km era de 7,4%
enquanto que em 2012 era de apenas 1,8%.

No que diz respeito a média de emissdes de CO2 dos veiculos introduzidos no
consumo em Portugal, verifica-se uma redugdo muito significativa, muito superior a
média comunitaria. Na verdade, enquanto que em 2008, o nivel médio de emissdes na
UE era de 154g/km, em Portugal era de 139g/km.

Por outro lado, em 2012, a média da UE desceu para 132 gr/km, enquanto que
em Portugal essa descida foi mais acentuada, fixando-se em 118 gr/km..

Em matéria de emissdes de particulas, verificou-se igualmente uma redugao
impressionante. Na verdade, enquanto que, em 2008, 33% dos veiculos ligeiros de
passageiros a gasdleo, emitiam mais de 5 miligramas de particulas por km, em 2012,
apenas 0,31% emitiam mais de 3 miligramas de particulas por km.

Face ao exposto, os resultados da Reforma da Tributacdo Automodvel efetuada
em Portugal em 2007 s@o francamente positivos, tendo-se verificado um evidente
desvio da procura para veiculos que apresentam menores niveis de emissdes de CO2,
sendo esse desvio muito superior em Portugal relativamente ao verificado nos outros
Estados Membros. De igual modo, a redug@o do nivel médio de emissdes de CO2 foi
muito superior a redugdo média verificada nos restantes Estados Membros.

Nao sera por acaso, alids, que Portugal é o pais europeu com menores
emissdes de didxido de carbono dos veiculos novos vendidos a partir de 2011, tal
como foi demonstrado pelo estudo da Federagdo Furopeia dos Transportes e

Ambiente (T&E, 2012).

A) Imposto sobre Veiculos (ISV)

A componente ambiental veio gradualmente a ganhar um maior peso no
computo total do imposto, passando a representar 60% da base tributavel desde 2008.

Deste modo, o ISV concretizou uma proposta da Comissao Europeia (COM(2005)

261 final, 5 de Julho de 2005) no sentido de que, na tributagdo dos veiculos de
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passageiros, gradualmente se passasse a incluir uma componente de emissdes de
diéxido de carbono na base de tributacao, tendo mesmo ultrapassado os valores entdo
recomendados (50% até 31 de Dezembro de 2010).

Foram fixados 4 escaldes de tributagdo, correspondendo a cada um deles uma
determinada taxa de imposto, sendo a taxa agravada para niveis mais elevados de
emissdes. O montante de imposto por unidade de emissdo de didoxido de carbono
depende do tipo de combustivel (gasolina ou gasoéleo). Em 2014, uma capacidade de
emissdo de 95 g/km ¢ tributada a uma taxa nominal de 4,03 euros (correspondente a
uma taxa efetiva de 0.04 euros) nos veiculos a gasolina e a uma taxa nominal de 19,39
euros (correspondente a uma taxa efetiva de 3,17 euros) nos veiculos a gasoleo.
Tendo em conta que os veiculos a gasoleo t€ém associados custos ambientais
derivados da emissdo de particulas, serd possivel afirmar que 60% da base de
tributacdo do imposto é composta ‘maioritariamente’ (mas ndo ‘exclusivamente’)
pelas emissdes de didoxido de carbono. Como se afirma na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro, artigo 2(b), a componente ambiental do
imposto foi diferenciada em fun¢do do tipo de combustivel “tendo em conta ndo s6 os
danos ambientais como os maleficios para a satide publica que resultam do consumo
dos diferentes tipos de combustiveis”.

Nota-se, todavia, que nas tabelas de taxas ndo existe um direcionamento de
comportamentos por via fiscal. Porquanto, embora em abstracto a tendéncia para se
tributar mais pesadamente o gaséleo do que a gasolina persista ao longo dos varios
escalOes, se tivermos em conta veiculos a gasolina e veiculos a gasdleo com a mesma
cilindrada e as respectivas emissdes de CO2, verificamos que os montantes de
imposto a pagar sdo idénticos, dado que os niveis de emissdo de didxido de carbono
dos veiculos a gasdleo sdo significativamente inferiores.

A poluigdo por particulas foi também tida em conta através da previsdo de um
agravamento no valor de €500 no total do montante do imposto a pagar por veiculos
ligeiros equipados com sistema de propulsdo a gasoleo (nos ligeiros de mercadorias
que tenham uma lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, esse valor é
reduzido para €250) mercadorias referidos no n.° 2 do artigo 9.°, com excecdo dos
veiculos que apresentarem nos respectivos certificados de conformidade ou, na sua

inexisténcia, nas homologagdes técnicas, um valor de emissdo de particulas inferior a
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0,002 g/km. Deste modo tenta-se compensar (parcialmente) o incentivo a aquisigdo de
veiculos a gasdleo que ¢ dado pela tributagdo mais baixa do gasdleo em sede de
imposto sobre produtos petroliferos e energéticos, a0 mesmo tempo que se incentiva a
instalacdo de filtros de particulas e se orienta a procura para os modelos menos
poluentes entre os veiculos a gasdleo.

Ainda no que respeita ao montante de imposto, sdo fixadas taxas reduzidas e
isengdes para veiculos a que, em principio, estd associada uma menor capacidade
poluente devido ao tipo de combustivel utilizado, nomeadamente veiculos com
utilizacdo exclusiva de gases de petroleo liquefeito (GPL) ou gis natural ou a
utilizagdo combinada, através de motores hibridos, de energia eléctrica ou solar e
combustivel fossil (gasolina ou gaséleo). Nestes casos a redugdo de taxa sera sempre
de 50%, independentemente do impacto poluente do veiculo, excepto quando se trate
de um taxi, caso em que se prevé uma isengao total de imposto.

No caso dos taxis, esta ainda prevista uma isengdo cujo montante depende do
impacto poluente aferido em funcdo do tipo de combustivel utilizado e da idade do
veiculo. Os automoveis ligeiros de passageiros e de utilizagdo mista que se destinem
ao servico de aluguer com condutor (téxis, letra ‘A’ e letra ‘T’), que apresentem até
quatro anos de uso e ndo tenham niveis de emissdo de CO2 superiores a 175 g/km,
confirmados pelo respectivo certificado de conformidade, beneficiam de uma isengao
correspondente a 70% do montante do imposto.

Segundo os dados disponiveis relativamente a venda de veiculos em Portugal,
e tendo como referéncia o primeiro escaldo do ISV, os veiculos ligeiros de
passageiros com emissoes inferiores a 115 gramas de dioxido de carbono por
quilémetro representavam 10% do mercado em 2007 e 34% em 2012, enquanto os
veiculos ligeiros de passageiros a gasodleo com emissoes inferiores a 95 gramas de
dioxido de carbono por quilémetro representavam 0.5% do mercado em 2007 e 10.4%
em 2012. J4 no que respeita aos veiculos que compunham entdo o ultimo escaldo do
imposto, os veiculos ligeiros de passageiros com emissdes superiores a 195 gramas de
dioxido de carbono por quilémetro representavam 2% do mercado em 2007 e 0.8%
em 2012, enquanto os veiculos ligeiros de passageiros a gasdleo com emissdes
superiores a 160 gramas de diéxido de carbono por quilometro representavam 7.4%

do mercado em 2007 e 1.8% em 2012. No que diz respeito a média de emissdes de
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didxido de carbono por quilometro, este valor era de 146 na Unido Europeia € 136 em
Portugal em 2009, tendo passado a ser, respectivamente, de 140 e 129, em 2010, 136
e 123,em 2011, e 132 e 118, em 2012.

Entre as medidas de natureza fiscal com um potencial impacto ambiental
positivo nas opgoes dos agentes econdmicos, conta-se ainda o programa de incentivo
ao abate estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 292-A/2000, que vigorou até 31 de
Dezembro de 2010, e funcionou como um reforgo do sinal de preco dado pelo regime
de responsabilizag¢do do produtor (eco-valor, previsto no Decreto-Lei n.° 196/2003, de
23 de Agosto, que foi depois alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/2008, de 8 de Abril).
Este programa consistiu na redugdo de ISV na aquisicdo de um veiculo em
substituicdo de um outro com mais de 8 anos e menos de 13, no valor de 1250 Euros,
ou mais de 13 anos, no valor de 1500 Euros, valores que, a partir de 2010, passaram a
ser de 10, 15, 750, 15 e 1000, respectivamente, sendo ainda acrescentada a condicao

de o veiculo novo gerar emissdes inferiores a 130gr/km.
B) Imposto Unico de Circulacao (IUC)

Assinala-se positivamente o facto de, também em sede de IUC, o CO2 ser uma
parte da base tributdvel dos veiculos tributados pela categoria B. A inclusdo da
componente ambiental no ISV e no IUC provocou um desvio de procura significativo
para veiculos mais eficientes, dadas as repercussoes que tal medida trouxe ao nivel
dos precos de venda dos veiculos e nas despesas anuais com o pagamento do IUC.
Em 2013, as emissdes de CO2 dos veiculos introduzidos no consumo representaram,
em termos médios ponderados, 67,2% da base tributavel do IUC dos veiculos a
gasolina e 50,5% da base tributavel do IUC dos veiculos a gasoleo.

A percentagem da base tributavel baseada nas emissoes de dioxido de carbono
cumpre ja os valores sugeridos pela Comissao Europeia para 2010 (i.e. 50% da base
tributavel, COM(2005) 261 final, 5 de Julho de 2005) e apresenta uma
preponderancia crescente desde 2008, sendo, no entanto, essa dimensdo ambiental do
imposto afirmada apenas relativamente a uma parte dos veiculos em circulagdo. Em

2013, o IUC médio ponderado dos veiculos a gasolina foi de € 85,91/veiculo e a
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componente CO2 representou 67,23%; enquanto o IUC médio ponderado dos
veiculos a gasoleo foi de € 114,26/veiculo e a componente CO2 representou 50,55%.

Como acima se disse, o IUC tem como facto tributdrio a titularidade do
veiculo, sendo devido ao longo da vida 1til do mesmo. Apesar da sua denominagao,
este imposto ndo onera o facto gerador de externalidades, i.e. a utilizacdo do veiculo,
mas a sua propriedade, uma vez que a cobranga fiscal ¢ independente do uso que se
faga do veiculo, presumindo-se inilidivelmente que este ocorre em termos pré-
definidos. Assim sendo, apesar de ter a virtude de auxiliar na tarefa de atualizagdo do
cadastro automoével, este imposto ndo apresenta uma ligacdo direta entre o facto
tributario e a origem do dano ambiental, ndo se estabelecendo uma correlagdo entre a
variagdo do montante de imposto a pagar e a variacdo das externalidades gerada pela
utilizagdo do veiculo, sendo por isso incapaz de influenciar comportamentos e
cumprir a fung¢do de preven¢do do dano ambiental inerente aos impostos ambientais.
Na sua qualidade de imposto relacionado com o ambiente, o IUC consegue apenas
uma internalizacdo deficiente dos custos ambientais gerados teoricamente pelo
veiculo, que se presume estar em uso.

Deste modo, o modo como o IUC concretizou a proposta da Comissao
Europeia (COM(2005) 261 final, 5 de Julho de 2005) no sentido de que, na tributacdo
dos veiculos de passageiros, se efetuasse uma mudancga da fase da aquisicdo para a
fase da circulag@o pode ter servido mais interesses de receita fiscal do que ambientais,
sem no entanto ser totalmente alheia a este ultimos. A cobranga periddica anual do
imposto, por oposi¢do a sua cobranca episddica no ato de aquisicdo do veiculo,
espera-se que potencie receita fiscal e reduza o entrave a renovagdo (com integracao
dos avangos tecnoldgicos mais eficientes e ‘verdes’) do parque automdvel introduzido
por um imposto sobre a aquisi¢do (que, no caso portugués, ainda cumulado com o
IVA). Mas se essa cobranga for associada a propriedade e ndo ao uso do veiculo, a
mesma torna-se incapaz de influenciar este ultimo. Se tal cobranga estiver ‘indexada’
as caracteristicas poluentes do veiculo, a mesma pode reforgar o sinal de preco dado
pelo ISV dirigindo a procura de veiculos para modelos menos poluentes se se tomar
como referéncia um consumidor economicamente racional.

A titularidade pelo municipio de residéncia do sujeito passivo ou equiparado

da receita gerada pelo IUC incidente sobre os veiculos da categoria A, E, F e G, bem
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como de 70% da componente relativa a cilindrada incidente sobre os veiculos da
categoria B, salvo se essa receita for incidente sobre veiculos objecto de aluguer de
longa duracdo ou de locagdo operacional, caso em que deve ser afecta a0 municipio
de residéncia do respectivo utilizador, representa também um elemento que pode ter
algum impacto sobre o ambiente. Deste modo permite-se que aqueles que
tendencialmente mais sofrem com as externalidades geradas pelo uso dos veiculos
sejam por isso compensados. Todavia, uma vez que os municipios mantém total
liberdade quanto ao uso a fazer das receitas assim auferidas, tal disposi¢do pode
constituir um obstaculo a que estes se envolvam em politicas de desenvolvimento

local que contrariem o uso particular de veiculos.

6.1.5. Tributacao da energia: ISP

A introdugdo de consideragdes ambientais no Imposto sobre Produtos
Petroliferos ¢ Energéticos ¢ especialmente evidente a nivel das taxas, que, nos termos
da lei, devem ter em conta os impactos poluentes dos produtos energéticos
favorecendo gradualmente os menos poluentes, sem que haja qualquer referéncia a
preocupacdes de eficiéncia. Todavia, a eficacia deste imposto no direcionamento das
escolhas para op¢des ambientalmente mais sustentaveis pode estar a ser prejudicada
pela sua estrutura de taxas, que ainda ndo ¢ apta a orientar os consumos para opgdes
mais limpas, pois fornece uma opaca e, por vezes, equivoca hierarquia de produtos
(veja-se o caso da menor tributacdo do gasdleo face a gasolina), e pelo elevado
numero de isengdes (muitas das quais em beneficio de grandes poluidores). Ambas
estas caracteristicas resultam da introducdo, no imposto, de uma logica econdmica a
par de preocupacdes com a eficiéncia energética, a poupanca energética e a redugio
das emissdes de dioxido de carbono.

Registam-se atualiza¢des anuais das taxas aplicaveis & gasolina e ao gasoleo,
mas o seu montante tem sido fixado em valores reduzidos, porquanto esta tributagio
estd limitada, por razdes oObvias, pelo nivel do imposto aplicado em Espanha. A
componente das taxas aplicadas a estes dois produtos quando aplicado em ‘uso
rodovidrio’, nomeadamente a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), cuja receita

estd consignada a EP — Estradas de Portugal, E.P.E., é presentemente mais elevada
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para o gasoleo (€91/1000 L) do que para a gasolina (€67/1000 L). Ainda assim, o
gasoleo rodoviario continua a ser menos tributado em ISP do que a gasolina (gasdleo:
€278,41/1000 L, resultando num valor total de €369,41/1000 L apos a aplicagdo da
CRS; gasolina: €518,95/1000 L, resultando num valor total de €585,95/1000 L apds a
aplica¢do da CRS), sendo normalmente invocadas razdes de competitividade nacional
para o efeito. Todavia, o argumento em que se baseia este discurso, nomeadamente o
uso deste combustivel predominantemente no sector produtivo, pode ndo justificar
cabalmente a manutengdo desta diferenca, que ¢ comum a maior parte dos paises da
Unido, dado o uso generalizado do gasoéleo também pelas familias devido ao incentivo
fiscal que tradicionalmente tem existido em Portugal.

O uso de gas natural como combustivel ¢ tributado desde 2013, sendo aplicada
a mesma taxa (€ 0,30 por gigajoule) ao consumo realizado pelas familias e pelas
empresas. Para este ultimo tipo de consumidores, tal valor estad longe do minimo
previsto na Diretiva 2003/96/CE, do Conselho, de 27 de Outubro, (Anexo I), i.e. €
0,30 por gigajoule. No entanto, no que respeita as familias, o nivel de tributagio
nacional fixa-se no minimo previsto pela Diretiva. Embora esta op¢do seja aquela que
melhor promove a expansao do consumo de gas natural no territorio portugués pelos
consumidores domésticos, pode haver razdes ambientais que justificam a alteragido
desta componente do imposto. Verifica-se que o direito da Unido deixa espago de
manobra para se aumentar esta componente do ISP de modo a incentivar uma opgao
energeticamente equivalente ao gas natural mas mais eficiente neste segmento de
mercado, nomeadamente o gas de garrafa.

Abstraindo-nos de uma andlise do impacto ambiental dos biocombustiveis
baseada no ciclo de vida do produto, consideramos para este efeito que a medida de
promogao destes combustiveis serve interesses ambientais, integrando-a por isso nesta
seccdo dedicada as boas praticas nacionais. Desde 2006 (Decreto-Lei n.° 62/2006, de
21 de Margo, e Decreto-Lei 66/2006, de 22 de Margo), o ISP forneceu um incentivo
ao uso dos biocombustiveis, através de uma isencdo parcial de ISP para diversos
produtos deste tipo usados para incorporacdo na gasolina ¢ no gasoéleo, mas
preferencialmente neste ultimo, contribuindo para atenuar o maior impacto poluente
do gasoleo (face a gasolina) usado no parque automovel nacional. Esta medida foi

concebida numa légica de desenvolvimento da economia verde, sendo o
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aproveitamento da referida iseng@o sujeito a condigdes que propiciavam a utilizagdo
de produtos endogenos e o desenvolvimento de areas e sectores deprimidos da
economia. Esta vertente econdmica foi sublinhada em 2010 ao restringir o beneficio
fiscal aos biocombustiveis produzidos por pequenos produtores dedicados. Assinale-
se ainda que, nos critérios de selecdo das empresas beneficiarias da isengdo, foi
introduzido como factor primordial a producdo de biocombustiveis a partir de 6leos
alimentares usados de origem nacional (Portaria n.° 1391-A/2006, de 12 de
Dezembro), promovendo-se assim a redugdo de residuos. Todavia, esta isengdo nao
foi sujeita a condicao de ter sido cumprida a hierarquia da gestdo de residuos. Na
definicdo do beneficio fiscal aos biocombustiveis introduziu-se ainda uma
preocupacdo ndao s6 de eficiéncia, que visou conter os ganhos que a medida
proporcionava aos produtores, através da fixagcdo por portaria do governo de um valor
para a isencdo dentro de um intervalo pré-fixado e tendo em conta os precos de
mercado dos biocombustiveis (ou das suas matérias-primas) bem como dos
combustiveis fosseis que assumissem a qualidade de produtos substitutos dos
primeiros, mas também uma preocupagdo de limitacdo de custos, ao fixar anualmente
uma quantidade total maxima para os biocombustiveis a isentar de imposto.

Também a nivel da aplicagdo da receita, regista-se que este imposto tem em
conta principios de politica ambiental, nomeadamente o principio do poluidor pagador
na sua vertente compensatoria, na medida em que parte da sua receita estd consignada
ao Fundo Florestal Permanente (Decreto-Lei n.° 64/2004, de 22 de Margo), cuja
finalidade é a promocgédo da floresta, que funciona como um sumidouro das emissdes
de dioxido de carbono geradas pelo consumo de combustiveis e carburantes.

A légica ambiental ¢ contrariada no ISP pela isencdo aplicada a turfa e aos
combustiveis utilizados nos transportes publicos € nos veiculos de tragdo ferrovidria
sem discriminagdo do seu impacto poluente, bem como pela isen¢do aplicada aos
combustiveis utilizados na navegacdo aérea e maritima. A subsidiacdo do gasoleo,
gasoleo de aquecimento e petrdleo marcados, bem como as inumeras isengdes em
funcdo do tipo de uso, constituem subsidios ambientalmente perversos que podem
também prejudicar a adopgdo de estratégias de eficiéncia de consumo. O facto de a
incidéncia subjetiva da tributacdo energética se concentrar nas familias, devido a base

de incidéncia do imposto ser composta essencialmente por carburantes e combustiveis,
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quando as maiores oportunidades de ganhos de eficiéncia tendem a concentrar-se na
industria, também prejudica a prestacao ambiental do ISP. A definicdo demasiado lata
de empresas energeticamente-intensivas (i.e. aquelas sujeitas a um acordo de
racionalizacdo dos consumos de energia — Decreto-Lei n.° 71/2008, 15 de Abril de
2008), que da acesso a iseng¢do de imposto, podera ser igualmente prejudicial a uma
estratégia de eficiéncia energética. Desde 2007, verifica-se ainda uma erosdo dos
montantes reais de imposto por efeito da inflagdo, porquanto a pratica de indexagao
anual das taxas ao valor da inflagdo cessou em 2007, quando as taxas do ISP
passaram a estar previstas no CIEC sem que tenha ficado prevista qualquer disposi¢ido
legal nesse sentido. Outro aspecto a referir € o facto de, desde 2012, este imposto ser
também cobrado sobre o consumo de eletricidade, sendo a mesma taxa ad valorem
aplicada a toda a eletricidade fornecida, sem discriminar quanto as fontes utilizadas na

sua produgao.

6.1.6. Tributacao dos residuos: TGR

Na configuracdo deste imposto sobre residuos estdo expressas preocupacoes
com o incentivo a reducdo, revalorizacdo e tratamento de residuos, tentando-se
moldar nesse sentido as opgoes dos agentes econdomicos.

Como se disse atras, a Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) incide sobre o
volume de residuos geridos pela entidade gestora dos residuos (que corresponde a um
determinado conjunto de operadores economicos), devendo depois esta repercuti-la
sobre os agentes econdmicos produtores de residuos através de tarifas e outras
prestacdes financeiras. Apesar de o elemento de conexdo com o dano ambiental ndo
ser o mais direto (para este efeito, seria mais relevante o peso dos residuos, por
exemplo), este instrumento visa, através da internalizacdo das externalidades,
influenciar a gestdo de residuos no sentido da sua maior eficiéncia, desincentivando a
deposicao em aterro e incentivando a revalorizagdo e reutilizacdo, de acordo com a
hierarquia da gestdo de residuos, contribuindo desse modo para o cumprimento dos
objectivos nacionais em sede de gestdo de residuos. Além desta fungdo de incentivo,

este tributo visa a cobertura dos custos administrativos suportados pelas entidades

237



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

publicas competentes em matéria de residuos, substituindo uma série de outros
instrumentos tributarios anteriormente associados a atos de licenciamento.

Note-se que os residuos inertes e os residuos de construgcdo e demolicdo sdo
tributados a mesma taxa que os residuos urbanos e equiparados. Noutros paises, como
por exemplo a Dinamarca, optou-se por se penalizar o primeiro tipo de residuos, de
modo a estimular a criagdo de um mercado proprio de reutilizagdo e reciclagem.
Apesar de em Portugal, trés anos ap6s a introducdo da TGR, ja se ter verificado um
desvio de aterro deste tipo de residuos, tal pode ser devido a legislagdo especifica.
Outro aspecto que deve ser analisado ¢ a possibilidade de a cobranca de um valor
minimo por entidade devedora poder estar a desincentivar a gestdo ambientalmente
desejavel de residuos abaixo de determinado volume. Coloca-se ainda a hipétese de o
reduzido montante do tributo e a forma deficiente como o mesmo ¢ transferido para
os produtores de residuos estarem a afectar negativamente a sua eficacia ao nivel da
capacidade de influenciar as opg¢des dos agentes econdmicos.

Os objectivos prosseguidos pela TGR podiam ser refor¢ados através da
imposicdo de uma obrigacdo de explicitar ao consumidor o eco-valor associado ao
bem adquirido’ e da eventual tributagio, em sede de imposto especial sobre o
consumo, de produtos geradores de impactos ambientais relevantes mas aos quais nao
¢ viavel aplicar o regime da responsabilidade do produtor do bem pela gestdo dos
residuos em que o mesmo se transforma no final da sua vida 1til.

Eventuais alteracoes a TGR deverfo privilegiar a atuagdo a montante na
cadeia de gestdo de residuos, bem como a potencializagdo das infraestruturas
existentes, promovendo sinergias e maximizando a sua eficicia e a dos sistemas.
Simultaneamente, a revisdo da TGR devera articular-se com o periodo de vigéncia do

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), entre 2014 e 2020.

71 c s ’ - . ‘A .
Tornar o custo visivel pode também servir para estimular a eficiéncia do sector, uma vez
que, em alguns segmentos, ha mais do que uma entidade gestora de sistemas integrados de gestdo de
residuos a operar, sendo os eco-valores praticados também diferentes.
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6.1.7. Tributacdo da agua: TRH

Como atras se disse, a Taxa de Recursos Hidricos (TRH) tem primordialmente
uma finalidade de compensagdo de custos e beneficios, visando compensar (i) os
custos administrativos inerentes ao planeamento, gestdo, fiscalizacdo e garantia da
quantidade e qualidade das aguas, (2) o custo ambiental inerente as atividades
susceptiveis de causar um impacto significativo nos recursos hidricos, ¢ (3) o
beneficio resultante da utilizagdo privativa do dominio publico hidrico. Todavia, ao
ser calculada em fun¢do dos custos/beneficios associados a cada uso especifico, este
tributo pode induzir a utilizagdo dos recursos em moldes mais eficientes em termos
econdémicos. O facto de ndo se prever uma atualizacdo periddica dos valores base
pode provocar a erosao da capacidade reguladora do instrumento.

Assinale-se, ainda, positivamente, o facto de a matéria tributavel da TRH ser
determinada sempre que possivel com base no valor de utilizag@o real do recurso. O
que permite aprimorar a ligacdo direta entre o dano ambiental ou o beneficio privado
e o montante a pagar, reforcando-se assim consequentemente a capacidade da TRH
em termos de regulacdo de comportamentos. Nota-se, contudo, que o controlo ¢
deixado a cargo dos sujeitos passivos, permitindo que a medi¢do da matéria tributavel
se faca mediante o autocontrolo e a medi¢do regular dos valores pelos utilizadores,
ou, na sua auséncia, pelos valores maximos constantes dos titulos de utilizacdo

emitidos.

6.1.8. Transferéncias fiscais ecologicas

Os instrumentos economicos podem ser adoptados nas politicas de
conservagdo da biodiversidade para conciliar os custos de conservagao da natureza,
tipicamente suportados a nivel local, com os beneficios da conservagdo, geralmente
observados a niveis mais elevados de governo, desde o nivel regional e nacional até
ao nivel global (Perrings e Gadgil, 2003; TEEB, 2011; Ring et al., 2010). Estes
instrumentos tém sido, sobretudo, dirigidos para os agentes privados, nomeadamente
para os proprietarios da terra que suportam custos de oportunidade e custos de gestdo

como consequéncia das politicas de conservagdo, ou que geram beneficios para a

239



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

sociedade como consequéncia das suas praticas produtivas (spillover benefits -
externalidades espaciais positivas).

No entanto, 0s governos municipais e¢/ou regionais - atores publicos - também
suportam em diversas situagdes custos de gestdo e custos de oportunidade associados
as politicas de conservacdo. Estes custos sdo, nomeadamente, causados pela aplicacido
de instrumentos regulatorios essenciais para a conservacao da biodiversidade, como,
por exemplo, a classificacdo de partes do seu territdrio como areas protegidas (MA,
2005b; TEEB, 2011). Estas areas, tais como em Portugal a Rede Nacional de Areas
Protegidas ou sitios da Rede Natura 2000, podem introduzir significativas limitagdes
do uso do solo, implicando a perda de oportunidades de desenvolvimento, € por
consequéncia, a redugdo dos or¢amentos municipais devido a perda de receitas locais.
Assim, deve considerar-se que as comunidades locais, que englobam atores privados e
publicos, podem suportar custos de conservagado especificos gerando beneficios para a
sociedade a escalas mais alargadas, o que requer a concepgdo e aplicacdo de
instrumentos adequados para alinhar os interesses da sociedade ¢ desses atores. No
caso dos municipios, as transferéncias fiscais intergovernamentais tém sido
identificadas como um instrumento adequado para a internalizacdo dos spillover
benefits associados a conservacdo da biodiversidade (SRU, 1996; Ring, 2002;
Kollner et al., 2002; Ring, 2008a).

As transferéncias fiscais intergovernamentais afectam rendimentos publicos
dos governos nacionais e regionais para os governos locais, com objectivos de
financiamento, para o cumprimento das suas fung¢des publicas locais, e¢ de
redistribuicdo, de forma a contribuir para reduzir os desequilibrios fiscais existentes
(Boadway e Shah, 2007). Este instrumento pode também servir para compensar 0s
governos locais pelas despesas decorrentes da provisdo de servigos ¢ beneficios que
se refletem em territorios para além dos seus limites.

A afectacdo das transferéncias fiscais € habitualmente realizada com base em
indicadores sociais ¢ economicos, refletindo a reconhecida relevancia das fungdes
publicas a eles associadas. As fungdes ecologicas sdo ainda pouco reconhecidas como
um aspecto relevante na provisdo dos bens e servigos publicos, o que se reflete na

reduzida inclusdo de indicadores ecoldgicos nos sistemas de transferéncia fiscais.
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As transferéncias fiscais intergovernamentais podem compensar a despesa
local em atividades de conservacdo, os custos de oportunidade resultantes das
limita¢des no uso do solo ou os spillover benefits gerados. O objetivo associado a sua
concepgdo ¢ implementagdo em cada caso depende dos objetivos concretos das
politicas publicas e do enquadramento fiscal vigente em cada pais.

As transferéncias fiscais ecologicas, introduzidas no Brasil através do ICMS-
ecologico ha quase duas décadas, tornaram-se num incentivo para que os municipios
se envolvam na gestdo das areas protegidas existentes, mas também para que criem ou
apoiem a criagdo de novas areas (May et al., 2002; Loureiro, 2008; Ring, 2008a).
Diversos paises Europeus estdo a estudar a sua implementacdo (e.g. Alemanha,
Franga).

Com a aprovagdo da Lei das Finangas Locais em 2007, (LFL - Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro; recentemente alterada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro)
Portugal tornou-se o primeiro Estado Membro da Unido Europeia a incluir as areas
protegidas como um indicador na redistribui¢do de rendimentos publicos através das
transferéncias fiscais governamentais do nivel nacional para o nivel local.

A LFL estabelece os principios gerais e as regras para a transferéncia dos
fundos do nivel nacional (governo nacional) para o nivel local (municipios), tendo a
Lei n.° 2/2007 incluido um artigo dedicado a promocao da sustentabilidade local
(artigo 6.°). Este artigo estabelece que “o regime financeiro dos municipios e das
freguesias deve contribuir para a promog¢do do desenvolvimento econdémico, para a
preservacdo do ambiente, para o ordenamento do territério e para o bem-estar social”.
Este objectivo geral ¢ promovido através de diversos mecanismos, incluindo uma
discriminagao positiva dos municipios com area classificada, incluindo a Rede Natura
2000 ou outras areas protegidas nacionais. Embora este artigo tenha sido eliminado na
Lei n.° 73/2013, mantém-se o que se refere de seguida.

A discriminagdo positiva dos municipios com area classificada corresponde a
uma forma de transferéncia fiscal ecoldgica, que ¢ realizada através de uma das
componentes do Fundo de Equilibrio Financeiro (subvengao geral): o Fundo Geral
Municipal.

De acordo com o artigo 27.° da Lei n.°73/2013 bem como o artigo 21.° da Lei
n.° 2/2007, o Fundo Geral Municipal corresponde a 50% do Fundo de Equilibrio
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Financeiro; os restantes 50% sdo alocados ao Fundo de Coesdo Municipal, que visa

equilibrar os niveis de desenvolvimento e de oportunidades entre municipios. Por sua

vez, o Fundo Geral Municipal, de acordo com o artigo 26.° da Lei n.® 2/2007 e artigo

32.°da Lei n.° 73/2013, é alocado de acordo com os seguintes critérios:

5% igualmente distribuido por todos os municipios;

65% na razdo direta da populacdo (ponderada nos termos definidos no
diploma), e da média diaria de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e
parques de campismo, sendo a populagdo residente das Regides Autonomas
ponderada pelo factor 1,3;

25% na razdo direta da area ponderada por um factor de amplitude altimétrica
do municipio e 5% na razdo direta da area afecta a Rede Natura 2000 e da area
protegida; ou

20% na razdo direta da area ponderada por um factor de amplitude altimétrica
do municipio e 10% na razdo direta da area afecta a Rede Natura 2000 e da
area protegida, nos municipios com mais de 70% do seu territorio afecto a

Rede Natura 2000 e a areas protegidas.

Assim, os critérios utilizados na componente ecologica desta Lei sdo a area

total classificada e a percentagem de drea municipal ocupada por dreas protegidas.

Tabela 24 — Fundo de Equilibrio Financeiro (total Portugal)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
€1.991.610.350 | €2.243.110.934 | €2.062.817.522 €1.868.223.990 | €1.752.023.817 | €1.752.023.817 | €1.701.091.216
Fonte: OE 2008-2014

Tabela 25 — Fundo Geral Municipal (total Portugal)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
€995.805.175 €1.121.555.467 €1.031.408.761 €934.111.995 €876.011.908,5 €876.011.908,5 €850.545.608

Fonte: OE 2008-2014 // Nota: Representa 50% do Fundo de Equilibrio Financeiro
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6.2. Outros paises

Numa analise de boas praticas além-fronteiras com a finalidade de informar a
elaboracdo de uma reforma fiscal ambiental para Portugal, ha duas realidades que ndo
podem ser ignoradas: a experiéncia de Espanha, pela semelhanga de realidades
subjacentes, ¢ a dos paises nérdicos.

Por um lado, como pioneiros no uso de instrumentos fiscais para prosseguir
finalidades ambientais, estes ultimos paises oferecem licdes que resultam de um ja
longo processo de aprendizagem e relativamente ao qual ja estdo disponiveis estudos
de impacto realizados ex post. Por outro lado, a experiéncia noérdica mostra-nos como
a protecdo do ambiente pode servir finalidades econdmicas através do crescimento
econoémico verde. Os paises nordicos distinguem-se a nivel mundial por terem
conseguido criar crescimento sem aumentar as emissdes de gases climaticos e outros
poluentes. Além de quebrarem a ligacdo entre o crescimento econdmico € 0 consumo
de energia, os estados de bem-estar nordicos também conseguiram resistir melhor do
que a maioria dos Estados-membros da Unido Europeia a atual crise econémica. O
crescimento verde tornou-se um objectivo fundamental para muitos paises e regioes e
a estratégia de desenvolvimento definida pelos Estados nérdicos toma como um dos
seus objectivos fundamentais o desempenho de um papel fundamental no mercado
global de solugdes verdes que esta em rapida expansao.

Sem se ignorarem boas praticas nos sectores relevantes ocorridas noutros
paises, sera dada especial relevancia aquelas que resultem da experiéncia levada a
cabo na energia, transportes e gestdo de residuos em Espanha e nos paises nordicos.
Far-se-a também uma breve referéncia a area da biodiversidade.

A utilizagdo de impostos relacionados com o ambiente em Espanha tem
ocorrido mais a nivel regional do que a nivel central ou local. Os instrumentos fiscais
com relevancia ambiental introduzidos a nivel central em Espanha incidem
maioritariamente sobre o sector da energia. Merecem referéncia a este proposito o
imposto sobre hidrocarbonetos, que ¢ cobrado especificamente sobre produtos para

uso como combustivel ou aditivo de combustivel para aumentar o volume de
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combustiveis (este imposto ndo é aplicado nas Ilhas Canarias, Ceuta e Melilla), o
imposto sobre a eletricidade, que ¢ um imposto sobre o consumo mas incide na fase
da produgdo de energia eléctrica, € o imposto especial sobre o carvao. Além destes
impostos, ¢ ainda aplicado pelo governo nacional um imposto que incide sobre o
primeiro registo em Espanha de determinados meios de transporte. Varias outras
disposi¢gdes com menor relevincia ambiental integram o regime juridico dos
principais impostos sobre o consumo, nomeadamente o [IVA, e sobre o rendimento. A
par destes instrumentos, estdo em vigor uma multiplicidade de tributos locais com
uma ligacdo mais ou menos direta com a producdo de externalidades causadoras de

dano ambiental.

6.2.1. Energia

A tributacdo energética pode prosseguir finalidades ambientais através da
orientacdo dos consumos para formas menos poluentes e/ou mais eficientes de
satisfacdo das necessidades, diferenciando os montantes de imposto por tipos de
produto e/ou tipos de utilizagdo. Observa-se uma crescente utilizagcdo dos impostos
sobre a energia para reduzir determinado tipo de emissdes poluentes, quer
diferenciando a taxa dentro de um mesmo imposto quer conjugando a aplicacdo
simultanea de varios impostos. Devido a importancia de que se reveste o objectivo de
reducdo das emissoes de didxido de carbono ¢ a ainda falta de viabilidade tecnoldgica
das solugdes de captura deste tipo de emissdes, ¢ hoje uma pratica largamente
disseminada a tributacdo dos produtos energéticos com base na sua componente de
carbono.

Ao contrario do que se observa no caso da tributacdo de outro tipo de
emissoOes, onde existem alternativas viaveis a poluicdo, como acontece no que respeita
as emissoes de NOx e enxofre, os impostos sobre o carbono parecem ter um efeito
lento e ténue no direcionamento de comportamentos, atuando essencialmente como
sinalizadores para o desenvolvimento tecnoldgico e o investimento. Ainda assim,
podera ser aconselhavel a sua utilizagao na medida em estes impostos consubstanciam
instrumentos fiscais com uma boa capacidade recaudatéria que atuam com base no

principio do poluidor pagador, internalizando as externalidades resultantes do
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consumo de combustiveis fosseis. Na sua qualidade de impostos relacionados com o
ambiente, estes tributos sdo aptos a obter receitas publicas de forma mais justa e

eficiente do que os impostos sobre o trabalho.

A) Tributacdo do carbono

Impostos sobre o carbono e energia sdo ja aplicados em varios paises, como
Alemanha, Australia, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda,
Noruega, Reino Unido e Suécia. A possibilidade de introduzir este tipo de impostos ja
foi discutida em varios outros paises, refira-se a titulo de exemplo os Estados Unidos,
Italia, Japao e Republica Checa. Tal como no caso da tributacdo da energia, as razdes
subjacentes a introdu¢do de impostos sobre o carbono incluem uma combinagdo de
interesses, entre os quais os mais relevantes sdo os ambientais, os econdmicos e os
sociais, promovendo-se por este meio a redugdo dos custos com a energia e dos gases
com efeito de estufa, bem como o aumento da eficiéncia energética, da receita fiscal e
do emprego. Enquanto na Austrdlia e no Canadd (Columbia Britanica) as
preocupacdes ambientais predominaram, na Irlanda foram essencialmente razdes de
natureza fiscal que justificaram a proposta. J4 no que respeita aos paises nordicos, a
tributagdo do carbono foi um elemento de reformas fiscais de cardcter mais amplo
destinadas a promover o emprego mediante a redugdo da tributacdo do trabalho (fax
shift).

Nos paises ndrdicos encontramos a primeira geracdo de impostos sobre o
didxido de carbono. O imposto introduzido em 1992 na Dinamarca incide a uma taxa
de EUR 21.3/t CO2 (2012) sobre os produtos energéticos consumidos pelas familias e,
desde 1993, também pelas empresas, abrangendo 59.1% das emissdes nacionais de
diéxido de carbono. Adicionalmente, € aplicado um imposto sobre a energia ao gas de
botija, gasoleo, fueldleo, carvao, eletricidade e gas natural e um imposto sobre o SO2
a todos os combustiveis que contém enxofre utilizados por familias e pela industria.
Na Finlandia, o imposto sobre o diéxido de carbono, que cobre atualmente 32.6% das
emissOes nacionais deste gas, foi adoptado em 1990, tendo o sistema sofrido diversas
alteracdes por influéncia de outros elementos, como sejam a politica da UE, as

preocupacdes em relacdo a violagdo das normas reguladoras do comércio e os
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objectivos politicos dos partidos. Em 2012, as taxas aplicadas eram de EUR 60/t CO2
(carburantes) e EUR 30/t CO2 (combustiveis para aquecimento). Na Noruega, o
imposto sobre o didxido de carbono, que abrange 75.2% das emissdes nacionais, foi
introduzido em 1991 com incidéncia sobre o consumo de gasolina, gasoleo rodoviario
e Oleos minerais e o petrdleo da zona offshore. Este imposto € parte integrante do
sistema noruegués de impostos especiais sobre o consumo noruegués que tributa os
combustiveis fosseis, o qual também inclui um imposto sobre a energia ¢ um imposto
sobre o SO2. As taxas aplicadas em 2012 eram as seguintes: NOK 101 (EUR13.7)/t
CO2 (fueldleo pesado), NOK 225 (EUR30.5)/t CO2 (gas natural, fueloleo de
aquecimento com baixo teor de enxofre), NOK 384 (EURS52.1)/t CO2 (gasolina). Na
Suécia, a tributacdo do didxido de carbono, que abrange 41.2% das emissdes
nacionais, iniciou-se em 1991, seguindo-se um processo gradual de mudanga da
tributagdo do trabalho para a tributacdo dos recursos e da polui¢do ao longo do
periodo 2001-2010. A reforma dos impostos sobre a energia ¢ o dioxido de carbono
realizada em 2009 removeu diversas isengdes destinadas a proteger a competitividade
da industria energeticamente intensiva. Em 2012, a taxa aplicada era SEK 1080 (EUR
118)/t CO2.

Na Australia, ¢ aplicado desde Julho de 2012 um ‘Mecanismo de precos de
carbono' que abrange 60% dos gases de efeito de estufa. Durante os trés primeiros
anos, o preco do carbono serd corrigido, funcionando como um imposto sobre o
carbono (AUD 23 (EUR 18.6)/t CO2 a data da introdugdo), mudando em 2015 para
um regime de comércio de emissdes. No Canada (Columbia Britanica), o imposto
sobre o didxido de carbono introduzido em Julho de 2008, que aplica a todos os
sectores economicos a mesma taxa (CAD 30 (EUR 23.3)/t CO2 em 2012) por cada
unidade de emissoes de gases de efeito de estufa provenientes da queima de
combustiveis fosseis, cobre 70% das emissoes nacionais de didoxido de carbono.

Na Alemanha, a tributacdo do didéxido de carbono ndo esta autonomizada,
aplicando-se apenas imposto sobre a energia. A reforma fiscal ambiental introduzida
em 1999 procedeu ao aumento gradual dos impostos existentes sobre combustiveis
para transportes, gas natural, fueldleo de aquecimento e a introdu¢do de um imposto

sobre a eletricidade. A reforma teve subjacente objectivos tanto ambientais como
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econdémicos ¢ previu regimes mais favoraveis para a industria, beneficiando as
industrias energeticamente intensivas de tratamento especial.

O imposto sobre 0 CO2 introduzido na Irlanda em Dezembro de 2009 foi
sujeito a uma aplicagdo faseada ao longo do periodo 2009-2013. Este imposto aplica-
se apenas as emissdes de dioxido de carbono dos sectores ndo abrangidos pelo CELE
(cobrindo cerca de 60.4% das emissdes nacionais de dioxido de carbono) e ¢ baseado
no teor de carbono dos combustiveis. As taxas em vigor em 2012 eram EUR 20/t CO2
para a gasolina, gasoleo, querosene, gasdleo marcado, GPL, fueldleo e gas natural,
valor que, relativamente aos combustiveis soélidos, passou a ser de EUR10/t CO2 a
partir de Maio de 2013.

Na Holanda, aplica-se, desde 1996, um imposto sobre a energia com uma
componente de carbono com objectivos de regulagdo aos produtos energéticos
utilizados para aquecimento e producdo de energia eléctrica, tendo por sujeitos
passivos as familias e as pequenas e médias empresas. 58.5% das emissdes nacionais
de dioxido de carbono sdo abrangidas por este imposto.

No Reino Unido, o imposto sobre as alteracdes climdticas (Climate Change
Levy), introduzido em 2001, aplica-se a eletricidade, gas natural, GPL, outros
hidrocarbonetos gasosos, carvao, lenhite, coque, semi-coque de carvao ou lenhite ¢
coque de petroleo utilizados pela industria e o sector publico. Este imposto abrange
35.4% das emissdes nacionais de dioxido de carbono e, em 2012, era aplicado a uma
taxa de EUR 12.0/t CO2 ao gas natural, EUR 8.8/t CO2 ao petroleo ¢ EUR 6.4/t CO2
ao carvao.

Os impactos da tributacdo do didxido de carbono, tanto a nivel econémico e
social, como ambiental, dependem da exata configuracdo do imposto (tendo aqui
especial relevancia o montante em que ¢ fixado e a eventual utilizagdo de regimes
mais favoraveis) e do modo como as suas receitas sdo aplicadas. Especificamente no
que diz respeito ao impacto ambiental, a experiéncia de outros paises indica que,
apesar de ndo gerar um impacto substancial sobre o nivel de emissdes, os impostos
sobre o carbono e a energia levaram a uma redugdo/poupancga anual de cerca de 1%
nas emissodes de dioxido de carbono e uma ligeira melhoria na eficiéncia energética
em alguns paises. Na Dinamarca, por exemplo, as emissdes totais de didoxido de

carbono diminuiram 24% entre 1990 e 2001, tendo a industria dinamarquesa reduzido
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as suas emissdes de didxido de carbono em 25% por unidade produzida no periodo
1993-2000. Na Suécia, a média das emissoes no periodo 2008-2011 foram de 12,6%
inferiores ao nivel registado antes da introducdo do imposto (1990). Na Finlandia
registou-se uma reducdo das emissdes de carbono em mais de 7% no periodo 1990-
1998. Os impostos sobre o carbono e a energia também parecem ter contribuido para
a reducdo no uso de combustiveis fosseis em regides onde foram aplicados quando se
comparam os dados dessas regides com os valores nacionais. Por exemplo, na
Coluimbia Britanica o consumo de combustiveis derivados do petrdleo, tal como as
emissdes de gases de efeito de estufa, cairam em relagdo aos niveis observados no

resto do Canada.

B) Imposto sueco sobre o 6xido de nitrogénio

Analises ex post identificam o imposto sueco sobre o 6xido de nitrogénio
(NOx), adoptado em 1992, como responsavel por cerca de dois ter¢os do total da
reducdo das emissdes de NOx. O que torna este imposto um instrumento de muito
sucesso na politica ambiental (AEA, 1996: 10; OCDE, 1997a: 45-46; Barde, 1997:
243). Na auséncia do imposto, o nivel de emissdes teria sido previsivelmente mais
elevado. Nas empresas sujeitas a tributacdo, as emissdes em causa foram dissociados
do aumento na produg¢do de energia. As emissOes mantiveram-se praticamente
constantes nas empresas reguladas, enquanto entre 1992 e 2007, a produgdo de
energia nessas empresas aumentou em 77% (OCDE, 2010: 6). Entre 1992-1999 houve,
assim, uma reducdo de 20% nas emissdes geradas por unidade de energia util
produzida (SEPA, 2000: 11).

Este resultado foi obtido sem que tivesse ocorrido um prejuizo para a industria,
devido a opgdo pela reciclagem de quase toda a receita dentro do proprio sector. Com
esta medida, o Estado abdicou de ficar com a receita fiscal, ndo estando sujeito a
critica de que aquele era um imposto que visava prioritariamente obter receita. A
reciclagem da receita foi também feita com base num critério ambiental. Quanto
maior a eficiéncia energética da empresa, maior era a parte da receita fiscal atribuida a
mesma. Houve ganhadores e perdedores dentro da propria induastria. O grau de

sucesso nos esforgos feitos no sentido da redugdo das emissdes, bem como o impacto
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financeiro da tributagdo variaram assim também entre as industrias. Os sectores
sujeitos a uma forte pressao financeira na sequéncia da aplicacdo do imposto foram os
mais sensiveis ao seu sinal de pre¢o. Empresas com um perfil de cumprimento
ambiental acima da média, ¢ que por isso receberam uma transferéncia liquida de

rendimentos por efeito da aplicagdo do imposto.

C) Imposto sueco sobre o enxofre

Outro instrumento que teve por objecto o consumo energético com resultados
positivos para o ambiente foi o imposto sobre o enxofre em vigor na Suécia. O efeito
pretendido com este imposto foi atingido (OCDE, 1997a: 48-49) e a analise ex post
identifica o imposto em causa como responsavel por uma reducdo de 80% das
emissdes de enxofre até o final da década de 1990 em comparag@o com os niveis de
1980 e por 30% da redugdo total destas emissdes no periodo 1989-1995 (OCDE,
2001: 106). O principal efeito deste imposto foi na reducdo das concentragdes de
enxofre no combustivel, mas este instrumento também afectou a remoc¢dao mais
eficiente de enxofre durante a combustdo. Este imposto atuou a trés niveis,
nomeadamente na inducdo de progresso tecnoldgico do lado da procura, bem como do
lado da oferta, ou seja, na redugdo do teor de enxofre no combustivel através de
investimento realizado pela industria de refinagdo (Hammar e Lofgren, 2001: 119), e,
no estimulo a substituicdo de combustivel poluente por combustivel mais limpo

(Hammar e Lofgren, 2001: 107).

6.2.2. Transportes e Mobilidade

A) Mobilidade eléctrica

Tendo em conta que a energia e os transportes integram os sectores onde mais

desafios se colocam ao pais no dominio ambiental, sera interessante olhar para a

experiéncia recente dos paises nordicos, onde se tenta desenvolver uma economia

verde em grande parte assente sobre a melhoria ambiental do sector dos transportes,

249



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

sendo o desenvolvimento de cooperagdo nesta areca uma prioridade do Conselho
Nordico desde 2010.

A regido nordica (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia) tem
vindo a testar solu¢des na area do transporte sustentdvel que t€ém em conta a
necessidade de usar as energias endogenas, descarbonizar os sistemas energgéticos e
atender as exigentes condi¢des geograficas e climatéricas dos paises em causa. Estes
objectivos caracterizam também as preocupacdes nacionais nesta matéria. Portugal
tem, no entanto, a vantagem de ser dotado de condi¢des naturais bem mais favoraveis
ao uso de veiculos eléctricos que os paises nordicos, onde as baixas temperaturas
obrigam a maiores consumos de energia e consequentemente a recarregamentos mais
frequentes dos veiculos.

A necessidade de criar plataformas que tornassem os veiculos menos
poluentes, mediante a reducdo das suas emissdes de dioxido de carbono e de
particulas no sector dos transportes, obrigou os referidos paises a repensar as suas
infraestruturas de transporte, que constituem um elemento importante do sistema
nérdico de bem-estar e urbanizagdo. Entre os aspectos sobre os quais foi necessario
refletir, € que constituem parte integrante do novo grande desafio na area da energia,
encontram-se a expansdo do uso de veiculos eléctricos, a reducdo dos problemas de
congestionamento de trafego e a melhoria do comportamento ambiental dos
transportes publicos.

A criagdo de uma politica de incentivos que operasse uma transferéncia da
procura de veiculos tradicionais para veiculos eléctricos foi considerada fundamental
na resposta a dar aos referidos problemas, porquanto o custo total dos veiculos ¢
considerado o factor decisivo no processo de tomada de decisdo dos consumidores
que pretendem adquirir veiculos eléctricos. Na Noruega, que é atualmente o lider
mundial na venda de carros eléctricos, a venda destes veiculos apenas passou a atingir
valores significativos, operando-se uma relevante disseminagdo da tecnologia, a partir
do momento em que foram introduzidos incentivos que tornaram os veiculos
eléctricos mais baratos do que os veiculos tradicionais equivalentes.

Em 2012, venderam-se na Noruega cerca de 10.000 veiculos eléctricos (no
mesmo ano, havia 1,862 veiculos eléctricos em circulacdo em Portugal) (AIE et al.,

2013). Tendo em conta a dimensdo populacional do pais nérdico, este valor
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representava uma taxa de penetragdo de cerca de 5.2% na venda de veiculos novos,
enquanto nos EUA esse valor ndo passava dos 0.6%.

Além de regras mais flexiveis quanto a circulagdo nos espagos reservados aos
transportes publicos ¢ a ampla infraestrutura de carregamento (3500 postos de
carregamento normais e 100 postos de carregamento rapido para uma populacdo de
4,952,000 habitantes — Portugal tinha na mesma data 1350 postos de carregamento), a
politica de promog¢do do veiculo eléctrico neste pais nordico inclui instrumentos
tributarios. O prego dos veiculos eléctricos passou a ser competitivo, tanto na fase
aquisi¢do, por os mesmos estarem isentos do elevado imposto sobre importagdes e de
IVA, como na fase da utilizagdo, estando estes veiculos isentos de impostos de
congestionamento ¢ das tarifas de estacionamento, além de beneficiarem de um
tratamento fiscal mais favoravel no imposto sobre a tributagdo do rendimento das
empresas.

A politica de subsidiagdo, que por vezes combina ¢ acumula subsidios de
natureza fiscal com subsidios diretos, é praticada em diversos outros paises. Entre as
modalidades utilizadas para o efeito estdo as redugdes do imposto ou a atribuigdo de
créditos de imposto no momento da compra, as isengdes de imposto no momento da
atribuicdo da matricula, descontos nas portagens ¢ nas taxas de estacionamento, bem
como subsidios a aquisi¢do de equipamento e construcao de espacos de carregamento.
Atualmente os paises lideres na venda de carros eléctricos sdo além da Noruega, o
Japdo, a Irlanda, a Holanda e os EUA.

No Japdo, a provincia de Kanagawa atribui subsidios diretos ¢ fiscais dirigidos
a reducdo do custo inicial de uso e a facilitagdo desse uso. O governo central atribui
um subsidio no valor de 50% da diferenca de custo entre um veiculo eléctrico e um
veiculo a gasolina, ao qual acresce um subsidio equivalente atribuido pela provincia
de Kanagawa. A provincia atribui também uma iseng@o no imposto sobre a aquisi¢cao
de veiculos e no imposto sobre a propriedade de veiculos durante 5 anos.
Adicionalmente, as portagens e taxas de estacionamento para veiculos eléctricos sdo
financiadas a 50%.

Na Holanda, por exemplo, a cidade de Amesterdao alocou €8.6 milhdes ao
financiamento de empresas que tencionem usar veiculos eléctricos, bem como taxis e

camides movidos a eletricidade, sendo os valores dedicados a esse financiamento de
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€5,000, €10,000 e €40,000, respectivamente. Esta abordagem foi considerada eficaz
tendo em conta o resultado do esquema de subsidiacdo adoptado em 2009, o qual se
traduziu na venda de 200 veiculos eléctricos.

Nos EUA, diversos Estados, como a Califoérnia, a Carolina do Norte, Nova
Iorque e Oregon, atribuem um crédito fiscal, que pode ir até $7.500 (em 2012), na
compra de veiculos eléctricos. No Oregon, prevé-se ainda um crédito fiscal para as
instalagdes de carregamento doméstico (até $750 em 2012) e para as empresas que
instalem estacdes de carregamento (até 35% do seu custo). Além disso, as empresas
sdo elegiveis para um subsidio no valor maximo de 35% do diferencial entre o prego
de venda de um veiculo com motor de combustio e um veiculo eléctrico.

Em 2012, havia 787 veiculos eléctricos em circulagdo e 705 postos de
carregamento em Espanha. Neste pais, especificamente na cidade de Barcelona, além
do subsidio direto & compra, esta prevista a reducdo do imposto sobre a aquisi¢do de
veiculos eléctricos (até 25% do prego de venda do veiculo antes de imposto, até um
maximo de €6000), o estacionamento gratuito em espagos pré-definidos ¢ a tributagio
reduzida da eletricidade utilizada no carregamento. Os subsidios adicionais podem
atingir um valor maximo de €2000 por veiculo. A cidade esta a prosseguir solugdes de
mobilidade eléctrica como forma de reduzir as emissoes de dioxido de carbono e o
ruido, bem como a dependéncia do petroleo ¢ melhorar a eficiéncia e proporcionar
oportunidades para o desenvolvimento empresarial, tecnologico e econdmico. O
objectivo € passar dos atuais 280 veiculos eléctricos em frotas publicas e 200 veiculos
eléctricos de uso particular para 500 e 2500 veiculos, respectivamente.

Na Alemanha (Berlim) vigora uma isencdo de tributagdo automoével durante
10 anos para os veiculos eléctricos, estando ainda prevista a atribuicdo de subsidios
em sede de tributagdo das empresas. Na Suécia, esta prevista uma isengdo de
tributagdo da propriedade automdvel durante 5 anos, uma redugdo na tributagdo dos
veiculos de empresa quando sejam eléctricos e, desde Janeiro de 2012, um subsidio
direto a aquisicao de veiculos eléctricos num valor equivalente a €4,000.

Na Irlanda foram introduzidos diversos sistemas de apoio, cujo anincio
publico formal foi iniciado em Abril de 2009. O objectivo nacional ¢ alcancar 10% de
uso de veiculos eléctricos em 2020 (o equivalente a 230 mil veiculos eléctricos em

circulagdo), de modo a potenciar a exploragdo dos recursos energéticos endogenos e
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renovaveis do pais (essencialmente energia eolica e oceanica). O Electric Vehicle
Grant Scheme previa subsidios até € 5.000 para a compra por um particular’* ¢ €
3.800 para a compra por uma empresa ou uma entidade publica de veiculos eléctricos
a bateria (BEVs) ou hibrido com ligagdo a corrente (PHEVSs), desde que a compra ¢
registo ocorressem até ao final de Dezembro de 2012 (o prazo limite ja foi diversas
vezes renovado, sendo atualmente 31 de Dezembro de 2014) até um maximo de 6000
veiculos eléctricos. O subsidio era obtido através de um desconto na compra de um
veiculo elegivel num revendedor autorizado. Este método ¢ utilizado para combater o
endividamento dos consumidores na aquisi¢ao do veiculo.

Foi definido um sistema por escaldes. Por exemplo, um veiculo com prego de
venda ao publico entre € 14.000 e € 15.000 seria financiado no valor de € 2.000,
enquanto um que custasse entre € 19.000 e € 20.000 beneficiava de um subsidio de €
4.500, apenas veiculos com preco superior a € 20.000 podiam receber o montante
maximo de subsidio, i.e. € 5.000. No caso de compras por empresas ou entidades
publicas, o subsidio maximo era atribuido na compra de veiculos com preco superior
a € 18.000. O nivel efetivo de subsidiagdo dependia do preco total de venda do
veiculo sem desconto, ndo atendendo ao beneficio fiscal em sede de imposto sobre
registo automével nem ao subsidio concedido através do Electric Vehicle Grant
Scheme. Nao eram subsidiadas compras privadas de veiculos cujo preco de venda ao
publico fosse inferior a €14.000. Uma vez que os subsidios atribuidos mediante este
esquema eram classificados como auxilios de minimis, era necessario que o
adquirente do veiculo (empresa, grupos de empresas ou entidades publicas) ndo
tivesse ultrapassado o limite maximo de € 200.000 no que respeita a soma de todos os
auxilios publicos por si recebidos, independentemente da fonte, durante os ultimos 3
anos.

Adicionalmente, os veiculos BEVs foram isentos de tributagdo em sede de
imposto sobre o registo automovel, enquanto os veiculos (PHEVs) beneficiaram de
uma reducdo de imposto at¢ € 2.500. O que representou um subsidio maximo
combinado (subsidio direto mais beneficio fiscal em sede de imposto sobre registo

automoével) de € 10.000 no caso de um BEV ¢ € 7.500 para um PHEV. Foi ainda

72 ’ . ..
Todas as compras de um veiculo N1 eram considerados como compras comerciais,
independentemente do tipo de cliente que as declarasses.
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assumido o compromisso publico de instalar pontos de conexdo gratuitos na casa de
cada um dos primeiros 2000 adquirentes, bem como até 1500 postos de abastecimento
normais e 30 de carregamento rapido na via publica até o final de 2011.

Além de um regime de incentivos financeiros, a Sustainable Energy Authority
for Ireland trabalha ativamente na difusdo de informagdo, de modo a criar confianga
no consumidor, prestando online informacédo técnica detalhada sobre a concessdo de
incentivos € as vantagens e caracteristicas tecnologicas dos VE e pontos de

carregamento.

B) A circulacao nos espacos urbanos

O continuo crescimento do transporte rodoviario, que prejudica as metas
ambientais e as financgas publicas, exige que se adoptem medidas mais eficientes na
politica de gestdo dos transportes. Para lidar com os problemas gerados pelo
congestionamento automovel nos grandes centros urbanos, sdo necessarias mudangas
ao nivel da utilizagdo privada de veiculos, estimulando a sua reducdo, através da
transferéncia desse uso para sistemas modais com menores impactos poluentes, € a
sua descarbonizagdo. Um outro eixo fundamental numa politica de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa é a descarbonizagdo dos transportes de
mercadorias, uma vez que estes sdo responsaveis por uma parte substancial das
emissOes geradas no sector dos transportes.

A descarbonizagdo em causa tera que passar pela introducdo de veiculos
eléctricos, pela redugdo do trafego nos centros urbanos e pelo repensar dos sistemas
logisticos e de distribuicdo. O que, por sua vez, exige que se reflita sobre a
organizagdo das cidades. Numa logica de aposta na producao local, em cidades com
uma intensidade limitada de trafego, pequenos veiculos eléctricos podem ligar a
producdo a distribui¢do, enquanto numa légica de producdo global, em cidades com
grande intensidade de trafego, serdo necessarios locais de armazenamento fora do
espago urbano, sendo depois o transporte dos bens realizado para dentro desse espaco
com veiculos eléctricos. A este proposito uma abordagem mais radical pode passar

por apenas permitir a logistica e os transportes publicos nos espacos urbanos.
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Uma das vias que tem sido seguida, num cada vez maior nimero de cidades,
para limitar o trafego automovel nas areas urbanas ¢ a cobranca de um preco pelo
congestionamento. A criagdo de ‘zonas de baixas emissdes’ estd em estudo ou em
implementagdo em varias partes do mundo. Além dos casos referidos de seguida, a
experiéncia estd a ser feita em varias cidades da Alemanha, dos paises nérdicos e dos
EUA. Por exemplo, em San Diego (EUA, Califérnia) também vigora um sistema de
pregos de congestionamento (High Occupancy Toll Lanes ou HOT Lanes) ajustado as
idiossincrasias geograficas do sul da California, onde existem muitos carros mas
também muitas estradas. Este ndo é um sistema de ‘congestionamento corddo’, como
em Singapura, Londres e Estocolmo, mas antes um sistema dicotomico de rodovias
com portagens para maximizar a eficiéncia na utilizacdo das estradas. Aqueles que
estejam dispostos a pagar podem usar uma via expresso que estd localizada
paralelamente & estrada original. O prego cobrado vai mudando ao longo do dia
consoante a intensidade de trafego registada na via em causa. Painéis electronicos
anunciam o valor a pagar em cada momento para utilizar a via expresso, sendo a
cobranca realizada através de um sistema de portagens, uma vez que cada via apenas
tem dois pontos de acesso (um no principio e outro no fim).

Apesar da caracteristica comum a todos esses sistemas, traduzida na cobranca
de um determinado valor sempre que um veiculo entra na zona pré-definida,
verificando-se um alargamento progressivo das zonas e veiculos cobertos, as
particularidades de cada pais tém feito surgir esquemas com diferentes configuragdes
especificas, as quais sdo influenciadas pelas necessidades ¢ pela cultura. A
visibilidade do efeito da aplicacdao dos precos de congestionamento e o0 modo como a
receita ¢ utilizada tém sido considerados aspectos fundamentais para a aceitagdo
publica deste tipo de instrumentos. Os casos analisados mostram ainda que a eficacia
na prossecucdo dos objectivos de gestdo da procura no sector dos transportes
mediante a utilizagdo de instrumentos fiscais depende do refor¢o que outro tipo de
medidas (e.g. politicas sobre o uso do solo, sistemas integrados de transportes, gestao
dos sistemas de estacionamento, adop¢do de medidas que atribuam prioridade os
transportes publicos e aos pedestres, etc.) fagam do sinal dado por estes instrumentos.

Em Singapura, o primeiro sistema foi introduzido em 1975 numa versdo muito

simples. Os carros com uma ou duas pessoas que entrassem na area local de
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licenciamento (Area Licensing Scheme — ALS), que correspondia grosso modo ao
distrito empresarial central de Singapura, durante o periodo de pico da manha, por
cada vez que o fizessem, tinham que pagar EUA $1, sendo utilizados autocolantes
numerados colocados no para-brisa dos carros para comprovar o pagamento. O
controlo era visual e mao-de-obra-intensivo com os inconvenientes de ser falivel e
ndo permitir a diferencia¢do do preco em funcdo das horas do dia. Veiculos com trés
ou mais pessoas, frotas automoveis, taxis, motocicletas, autocarros e veiculos pesados
de mercadorias estavam isentos. As sangdes em caso de incumprimento eram severas
e ndo era incomum a apreensao do veiculo. O que, num pais com elevada carga fiscal
sobre os veiculos importados, se revelava uma sancdo especialmente penosa em
termos financeiros. Segundo alguns estudos, o sistema ALS levou a uma redugdo de
45% no trafego quase de imediato e um declinio de 25% nos acidentes com veiculos.
As velocidades médias na area em causa aumentou de 17.7 Km/h para 33.7 Km/h .
Em 1990, houve um alargamento da area abrangida, passando a estar também
dentro do sistema as vias rapidas que conduziam a cidade de Singapura. O sistema do
autocolante veio a ser substituido por um sistema electronico de cobranca de
portagens, mas manteve a simplicidade inicial. Em 1998, passou a utilizar-se um
sistema electronico de cobranca. No inicio da viagem ¢é introduzido um cartdo na
Unidade On-Board (OBU), a qual esta colocada de forma permanente no veiculo e ¢
alimentada pela bateria do veiculo. Ao passar um portico ERP o saldo registado no
cartdo ¢ deduzido do valor correspondente ao portico em causa, sendo essa
informacao visivel na OBU por 10 segundos. O sistema electronico tem a capacidade
de variar os pregos com base nas condi¢cdes de trafego e por tipo de veiculo, hora e
local. Hoje, todos os veiculos, com excecdo dos veiculos de emergéncia, sdo
tributados. Em 2005, houve um novo alargamento da area coberta pelo sistema. Para
garantir uma utilizacdo 6ptima do espaco vidrio e manter velocidades ideais, o sistema
¢ revisto trimestralmente, reagindo-se desse modo aos comportamentos de adaptacao.
Ao longo dos tltimos trinta anos, a expansdo do programa foi acompanhado
por grandes reformas da tributagdo automovel, com alargamento do seu dmbito, bem
como por melhorias significativas nos servigos de transporte publico, incluindo
introducdo e expansdo do transporte publico rapido, metro e sistemas de autocarros.

Registou-se uma reducdo de 44% na entrada de veiculos na zona abrangida, sendo a
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reducdo no nimero de carros na ordem dos 73%, registando-se mudancas modais, de
horéario e de rota. Depois de substituir o ALS pelo sistema electronico, os niveis de
trafego diminuiram mais 15%. 65% das pessoas que entraram na zona abrangida
utilizam agora o transporte publico. O que representa um aumento de quase 20%. O
congestionamento na area regulada foi quase completamente eliminado, embora tenha
aumentado em vias alternativas, sem no entanto ter causado problemas graves nessas
vias. A receita do sistema é, entre outras coisas, usadas para a construgdo e
manutengdo de estradas e transporte publico. Com base neste caso, alguns
argumentam que os efeitos da aplicacdo de impostos sobre o congestionamento se
verificam essencialmente ao nivel da receita e da redistribuicdo mais homogénea (no
espago e no tempo) do transito automovel, a par de uma deslocagdo apenas moderada
da procura do transporte particular para os transportes publicos, sendo a titularidade
de veiculos automodveis particulares pouco influenciada por estes instrumentos,
resultando antes de politicas mais abrangentes como o planeamento urbanistico, a
organizagdo das cidades e a tributa¢do automovel.

O sistema que vigora em Londres, desde 2003, é tecnicamente mais complexo
do que o que foi introduzido em Singapura mas igualmente eficaz na redugdo dos
fluxos de trafego que entram no distrito central de negdcios. Este sistema de pregos de
congestionamento, que recorre a uma rede de camaras instaladas em locais
estratégicos espalhados por toda a cidade, ¢ aplicado a quase todos os veiculos que
entram na area demarcada durante os dias de semana (das 7h00 da manha as 6h00 da
tarde). As camaras registam o nimero da matricula e cruzam essa informagdo com os
dados daqueles que pagaram o imposto até as 24h00 do dia em que a imagem foi
recolhida, bem como com os dados dos veiculos isentos ou que beneficiam de um
desconto de 100%. Estdo nestas condigdes os veiculos eléctricos e os ligeiros de
passageiros ou mistos que emitam até 75g/km de didoxido de carbono e cumpram a
Norma Euro 5 de emissdes. Em caso de cumprimento, as imagens recolhidas sdo
automaticamente apagadas da base de dados. O pagamento pode ser antecipado ou no
proprio dia (£10), bem como no dia seguinte com uma penalizagdo financeira no valor
de £2. Com um sistema automatico de pagamento o valor reduz-se para £9. Em caso

de ndo pagamento a sangdo ¢ de £130.
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A Congestion Charge londrina tem sido considerada eficaz na reducao dos
niveis de trafego, tendo-se verificado um aumento de 6% na utilizacdo de autocarros e
uma reducao da poluicao (redugdo de 8% nas emissdes de NOx e particulas a partir de
veiculos, sem contabilizagdo do efeito de substituicdo espacial ou intertemporal)
durante as horas em que estd em vigor a cobranca. Adicionalmente, este sistema tem
permitido a angariacdo de receitas (no ano financeiro de 2009/10 a receita liquida
proporcionada pelo sistema foi de £ 148m) que sfo depois obrigatoriamente
investidas na melhoria da acessibilidade urbana e do sistema de transporte publico na
cidade. Inicialmente, para obter o apoio dos comerciantes na zona regulada, parte da
receita era também afecta a programas de animagdo de rua. Ao contrario do que se
verificou em Estocolmo, em Londres os niveis de congestionamento regressaram aos
que existiam antes da aplicacdo da Taxa de Congestionamento, ndo sendo assim
visivel para o comum dos cidaddos o beneficio da sua introdugdo. Este instrumento
teve todavia o mérito de impedir que o problema do congestionamento piorasse no
centro de Londres. Entre as causas do aumento do congestionamento estdo ndo so
factores exogenos a tributacdo que reduziram consideravelmente a capacidade das
estradas, nomeadamente varias obras de substituicdo generalizada das condutas de
agua e gas e algumas medidas de gestdo de trafego para ajudar os pedes e outros
utentes da estrada, mas também decisdes que atenuaram o sinal de prego fornecido
pela Congestion Charge, nomeadamente a redugcdo dos custos de estacionamento que
foi decidida pelo Mayor de Londres pouco depois de a Congestion Charge ter
comecado a ser aplicada, numa tentativa de reduzir o protesto dos comerciantes nas
artérias onde a fluidez do tradfego tinha também significado uma reducdo de
transeuntes.

O sistema que existe em Estocolmo ¢ semelhante ao que ¢ aplicado em
Singapura e Londres, sendo a tecnologia semelhante a que se utiliza em Londres, mas
funcionando de forma ligeiramente diferente. Em ambos os casos verifica-se uma
leitura das matriculas por camaras, mas no caso sueco a existéncia de um sistema
electronico adicional (‘transponder’) permite fazer variar o preco com a hora do dia.
Os veiculos podem ser equipados com um sistema que regista as entradas ¢ saidas da
zona em causa, com detalhe horario, sendo depois o pagamento feito por débito

automatico em conta. Nos demais casos o prazo para pagamento ¢ de 5 dias, estando
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disponivel uma vasta rede de pontos de cobranga. O imposto ¢ cobrado a entrada no e
a saida do centro de negdcios da cidade durante o periodo diurno (6h30-18h30), sendo
o seu valor fixado no mesmo montante independentemente do ponto de entrada mas
variavel dependendo da hora do dia. Foi inicialmente fixado um valor maximo a
cobrar diariamente por veiculo (SEK 60). Estdo previstas isengdes para diversos
veiculos, como veiculos com menores niveis de emissdes, veiculos com matricula
estrangeira, taxis, autocarros escolares, autocarros que fazem percursos onde se
registem elevados niveis de congestionamento ¢ motocicletas, perfazendo cerca de
30% do trafego. O controlo ¢ feito por via electronica.

A aplicagdo do sistema foi inicialmente experimental (Janeiro-Julho de 2006),
tendo-se registado uma reducdo de 25% no transito. Seguiu-se um referendo, onde
houve uma aprovacao por 53% dos votos, tendo a aplicacdo definitiva do esquema
sido iniciada em Janeiro de 2007 com o objectivo de reduzir o trafego na zona
delimitada entre 10 e 15%. Verifica-se que o apoio publico a medida tem vindo a
aumentar. Em 2011, uma sondagem indicava valores de aprovacdo na ordem dos 70%.
A justificacdo para este nivel de aceitagdo publica tem sido atribuida a evidente
eficacia do sistema. O impacto do imposto nos niveis de trafego continua ainda hoje a
ser relevante. Em 2011, continuava a registar-se um fluxo de veiculos 20 a 25%
inferior aos niveis observados antes da introducdo do instrumento. Na sequéncia da
aplicacdo do sistema, o numero de quilémetros percorridos de veiculo na zona
delimitada reduziu 15%, a polui¢do por NOx e particulas emitida por veiculos reduziu
entre 8,5 e¢ 14% (sem contabilizagdo do efeito de substituicdo espacial ou
intertemporal) e o tempo de espera no transito reduziu cerca de 35% na hora de ponta
da manha e cerca de 50% na hora de ponta ao final do dia.

Entre 1 de Janeiro de 2008 € 31 de Dezembro de 2011, foi introduzido em
Mildo, uma das cidades mais poluidas da Europa, um sistema experimental (Ecopass)
baseado na cobranca de um preco de congestionamento, tendo como um dos
objectivos primordiais a melhoria da qualidade do ar no distrito central de negdcios
(com uma area de aproximadamente 8.2 Km — 4.5% da area da cidade, e 77.000
habitantes — cerca de 6% da populacdo da cidade), transformando-o numa ‘zona de
baixas emissdes’. Esta finalidade, que também esta subjacente aos sistemas em vigor

noutros paises, foi aqui assumida de forma clara através da cobranga com base no
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impacto poluente dos veiculos. Os veiculos que cumpriam a Norma Euro 3 ou acima
estavam isento enquanto os demais pagavam 10 Euros para entrar durante os dias
uteis (7h30-19h30) na zona delimitada (com um desconto geral de 50% nas primeiras
50 entradas e de 10% nas 50 seguintes para os condutores em geral, sendo previstos
descontos especificos para residentes). Veiculos que pelo seu ano de fabrico nao
estavam sujeitos as normas comunitarias sobre emissoes estavam proibidos de entrar
na area delimitada de 15 de Outubro a 15 de Abril. O ndo pagamento era sancionado
com uma multa que variava entre 70 e 275 Euros. Aproximadamente 2% dos veiculos
que entravam na area em causa foram sujeitos a aplicacdo da multa.

Em Junho de 2011 um referendo, onde participaram 49% dos eleitores
recenseados, aprovou por 79% dos votos a continuagdo do sistema, que atualmente
tem a seguinte configuracdo. Motocicletas e scooters, veiculos eléctricos e, até o final
do tempo experimental, os veiculos hibridos, bem como veiculos a gas natural, GLP e
bi-combustivel sdo isentos do pagamento. Durante o periodo em que vigora o sistema,
i.e. todos os dias de semana (em geral das 7h30 as 19h30), esta proibido o acesso a
veiculos Euro 0 a gasolina e Euro 0, 1, 2, 3 a gaséleo com um comprimento superior a
7,5 metros. Os veiculos Euro 3 a gasodleo pertencentes a residentes, os veiculos que
realizem o transporte de mercadorias para servigos publicos e para residéncias e os
autocarros de turismo podem circular. A entrada na zona abrangida esta desde 16 de
Janeiro de 2012 sujeita ao pagamento diario de 5 Euros. Este valor reduz-se para 3
Euros no caso de residentes. Uma das modalidades, no valor de 13 Euros, inclui as 4
primeiras horas de estacionamento e limita o custo de estacionamento nas horas
seguintes a 2 Euros. O pagamento pode ser feito pelas mais diversas maneiras,
inclusive em parquimetros. Dos 43 pontos de acesso equipados electronicamente e
sujeitos a monitorizacdo por cAmaras, 7 apenas estio acessiveis a transportes publicos.
A ativagdo do sistema depende da associagdo do pin do ‘bilhete’ a matricula do
veiculo. O que pode ser realizado por varios meios, inclusive por SMS.

Devido a uma decisao judicial o sistema foi suspenso entre 26 de Julho e 27 de
Setembro de 2012, criando-se assim uma oportunidade tinica para testar a eficacia do
sistema. Estudos atribuem ao sistema uma reducdo de 14 a 23% nas emissdes de NOx

e particulas geradas por veiculos, sem contabilizar no entanto as possibilidades de
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substituigdo espacial ou intertemporal, enquanto a suspensdo do sistema calcula-se

que tenha gerado um aumento de 15 a 25% na poluicdo produzida por veiculos.

C) A circulacio automovel

A cobranga de um imposto sobre o congestionamento funciona também como
um segundo Optimo relativamente a tributacdo da circulagdo automovel ao quilometro,
que exige que se proceda a localizac¢do e rastreio do veiculo, e, por isso, enfrenta
normalmente obstaculos em sede de protegdo de dados pessoais. A tributacdo com
base na quilometragem juntamente com a tributacdo dos combustiveis permitiria um
progresso significativo na internalizacdo das externalidades causadas pelo trafego
automavel.

Esta presentemente em estudo na Finlandia a possibilidade de se vir a aplicar
um sistema experimental de tributacdo baseado no principio da tributagdo com base
na quilometragem, sendo este um elemento da nova logica que o pais pretende
introduzir no sector dos transportes. O Ministério dos Transportes e Comunicagdes
finlandés convocou em 2012 um grupo de trabalho para analisar a forma como o pais
podera vir a avangar para uma rede de transportes mais justa e inteligente € como a
introducao de sistemas de cobranca rodovidria podera vir a ser organizada no longo
prazo, sendo esta uma matéria que integra o Programa do Governo. A aplicacdo de
tributos ao uso das estradas € também visto como um meio de compensar a
progressiva redugdo da receita fiscal que se espera que venha a ocorrer no futuro na
sequéncia do efeito comportamental gerado pela introdugdo do novo imposto
finlandés sobre a aquisicao de veiculos baseado nas emissoes de didoxido de carbono.

O relatdrio, que foi recentemente (dia 16 de Dezembro de 2013) apresentado
pelo grupo de trabalho, defende que, antes de se operar uma mudanga definitiva da
tributacao nesse sentido, sera necessario testar a tecnologia, aferindo a sua eficiéncia e
adequagdo a finalidade tributaria, garantir a protecdo da privacidade de dados e
conhecer o montante de custos envolvidos. O Ministério dos Transportes e
Comunicagdes finlandés langou um projeto experimental sobre os servigos de
transporte electronicos (transportes inteligentes) para 2014-2015 que pode também ser

usado para testar a tributagdo com base na quilometragem. Entre os argumentos
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utilizados para suportar a proposta estdo os referentes ao desenvolvimento de uma
economia verde. O grupo de trabalho salienta que a introducgdo precoce de tributacao
com base na quilometragem seria propicia a criagdo de oportunidades de negdcios ¢
empregos para a industria finlandesa.

Segundo a proposta apresentada, o imposto cobrado com base na
quilometragem teria em conta as emissoes de didoxido de carbono e a regido onde o
veiculo fosse usado. Foi utilizado como hipétese de trabalho um prego médio de 3,3
céntimos por quilometro. A tributagdo com base no uso significaria que, para aqueles
que percorrem menos quilometros do que a média, os custos diminuiriam e, para
aqueles que percorrem mais quilometros do que a média, os custos aumentariam.
Como um todo, o sistema proposto ndo causaria um aumento nos custos de circulagdo
automével das familias ou de determinados grupos populacionais. Tais custos
dependeriam, entre outros factores, do tipo de veiculo usado.

De acordo com os calculos realizados pelo grupo de trabalho finland€s, os
custos do investimento inicial e os custos anuais de funcionamento do sistema
atingiriam cerca de 130 milhdes de euros, enquanto a instalagdo em todos os veiculos
do equipamento necessario custaria cerca de 330 milhdes de euros. Um operador de
servigo (operador de portagem, prestador de servigos European Electronic Toll
Service), prestador de servigos privado) iria instalar o equipamento do veiculo,
cobrando ao utilizador do veiculo uma taxa anual de cerca de 10 euros.

Para ativar a variacdo regional no imposto com base na quilometragem, o
sistema devera permitir rastrear o posicionamento do veiculo. O que levanta questoes
quanto a protecdo de privacidade e seguranca da informacdo. O sistema foi pensado
de modo a criar sinergias com a ‘conta electronica de cidadao’ que estd presentemente
em fase de preparagdo na Finlandia. Os proprietarios e utilizadores de veiculos
poderiam administrar as informagdes detalhadas sobre a utilizagdo do mesmo, sendo
transferida para o sistema e para a administracdo fiscal apenas a informagao
estritamente necessaria para calcular o imposto. A transferéncia de informacgao seria
diferida e realizada dentro dos intervalos temporais definidos por lei. A monitoriza¢do

de veiculos em tempo real com base em tais dados seria impossivel.
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D) Transportes aéreos

Além dos impostos gerais, por exemplo imposto sobre rendimento e IVA, as
companhias aéreas ¢ os seus clientes (passageiros e exportadores) pagam diversos
impostos e taxas para uma variedade de autoridades, tanto no pais onde operam como
nos estados onde operam ou que sobrevoam. Apesar da denominagdo usada, a maior
parte dos tributos neste sector assumem a configuragdo de impostos e nao de taxas. O
valor relativo a impostos ¢ taxas que esta incluido no bilhete de cada passageiro varia
de acordo com o seu itinerario, incluindo o nimero de vezes que o mesmo embarca
num dado voo e dos aeroportos que sdo utilizados durante a viagem. Este montante
tem vindo a aumentar, no entanto a isen¢do de tributacdo energética mantém-se na
maior parte dos paises.

Por razdes historicas a industria da aviagdo tem beneficiado de multiplas
isencdes e reducdes de impostos, a mais relevante das quais é a que lhe € atribuida em
sede de imposto sobre energia, como acontece em Portugal. Embora nos EUA o
combustivel aéreo seja tributado ao nivel estadual, com variagcdes de taxas (e uma
tendéncia para tributar menos o querosene do que a gasolina usada na aviagao) e nao
tributagdo em alguns estados (noutros o Estado da as companhias aéreas uma garantia
sobre o valor maximo de imposto que lhes sera aplicavel), a introdugdo unilateral da
tributagdo do querosene na Europa pode ndo parecer uma abordagem aconselhédvel,
porquanto o ganho ambiental resultante dessa medida tendera a ser negligenciavel e a
ndo compensar 0s seus custos economicos ¢ fiscais, passando o abastecimento a ser
feito em paises onde a isengdo de tributacdo se mantém, dada a auséncia de
impedimentos técnicos e legais (inclusive em termos de normas sobre seguranca
aérea) a que tal se verifique.

Ainda assim, alguns paises optaram por tributar o combustivel no sector dos
transportes aéreos. Na Noruega, foi adoptado em 1999 um imposto sobre o
combustivel usado nos voos internos, sendo a taxa atualmente aplicavel de NOK 0.28
por litro. A Holanda e o Japao também introduziram impostos com uma configuragio
semelhante a do imposto noruegués com taxas ligeiramente mais reduzidas. A
tributacdo dos combustiveis aéreos usados nos voos internos, mas ja ndo nos voos

internacionais, ¢ uma pratica bem disseminada entre os paises asiaticos e da América
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do Sul. A isencdo de tributagdo em sede de IVA (ou equivalente) é também
comummente aplicada aos transportes aéreos internacionais.

Note-se que o artigo 24 da Convengdo de Chicago, datada de 1944, ndo
impede a tributagdo do combustivel comprado nos aeroportos nacionais para uso em
voos internacionais ou em voos internos, mas impede que os paises anulem qualquer
incentivo que haja ao abastecimento de combustivel em paises sem tributacdo ou com
menor tributacdo. As convengdes internacionais bilaterais sobre a prestagdo de
servigos aéreos também tendem a incluir clausulas que prevéem a ndo tributacdo do
combustivel. Todavia, na Unido Europeia ndo existe qualquer impedimento legal a
tributagdo, por mutuo acordo, do combustivel aéreo usado nos voos entre Estados
Membros.

De qualquer modo, os transportes aéreos sdo responsaveis para uma parte
importante das emissdes de dioxido de carbono devendo ser sujeitos a sinais de prego
que estimulem a eficiéncia energética do sector e, principalmente, que os
responsabilizem pelas externalidades negativas que causam. Tém por isso sido vindo
a ser adoptados diversos instrumentos de natureza fiscal com esta finalidade.

Houve um acordo mundial entre governos, no &mbito da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional, no sentido de obrigar todas as companhias aéreas a
participar num esquema global para reduzir as emissdes de carbono, mas cujos
detalhes apenas serdo negociados em 2016. Apesar de este acordo ter o mérito de
abandonar pela primeira vez a nocdo de excepcionalismo que foi cultivada pela
industria, os seus resultados s@o incertos. O sector da aviagdo vai tentar negociar até
2016 um mecanismo baseado no mercado (impostos, licencas negociaveis ou
compensagdes de carbono) para combater as emissdes geradas pelos transportes
aéreos, devendo também investir em inovagdes técnicas. O acordo devera estar em
vigor até 2020, quando o novo acordo climatico da ONU, ainda ndo negociado,
comegar a ser aplicado. Pelo que as intervencdes nacionais e regionais que tenham
por objectivo a internalizacdo dos custos ambientais gerados pela aviagdo continuam a
fazer pleno sentido.

A tributagdo do sector da aviagdo pode assumir diversas configuragdes. Face a
tributacdo dos combustiveis, a tributacdo das emissdes tem a vantagem de gravar uma

causa mais direta de dano ambiental do que o mero consumo de combustivel,
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incentivando as companhias aéreas a reduzir as suas emissOes relativamente a um
determinado consumo de energia, mediante a escolha do tipo de motor, por exemplo.
Numa perspectiva local, podem conceber-se impostos sobre a poluicao causada pelos
avides num aeroporto especifico, sendo o seu montante fixado em funcdo do custo
marginal das emissdes. Este tipo de imposto seria adequado para aeroportos com
grande volume de trafego e/ou localizados em 4reas urbanas ou onde a riqueza de
ativos ambientais o justifique. Um imposto sobre o ruido util para lidar com as
emissoes sonoras ¢ poderia ser incluido nos tributos cobrados no acroporto de destino
(airport landing charges). Este tipo de imposto ¢ aplicado na Suiga. Tanto um
imposto sobre emissdes locais como um imposto sobre o ruido teriam a vantagem de
direcionar o trafego aéreo para aeroportos onde o dano marginal ¢ menor. Uma outra
configuragdo possivel para um imposto que vise direcionar comportamentos, ¢ a que
caracteriza o imposto adoptado na Noruega em 1995, que ¢ aplicado a todos os voos
internos para os quais o transporte ferroviario oferece alternativas. Neste caso tenta-se
operar uma transferéncia de procura entre meios de transporte num determinado
percurso. Também se pode conceber um imposto sobre o espago aéreo, o qual servira
para distribuir eficientemente o espaco aéreo em caso de congestionamento, a
semelhanca do que se faz relativamente as estradas.

A tributacdo dos bilhetes de avido continua a ser uma abordagem muito
comum. Estes impostos ad valorem, que variam com o prego do bilhete (de
passageiros ou carga), pode assumir a configuragdo do IVA ou de um imposto
especifico sobre o consumo, sendo menos frequente o uso desta segunda opgéo,
porquanto a disseminacdo de impostos especificos sobre bens ou servicos
transaccionados entre Estados Membros contraria a 16gica do mercado comum. Na
Unido Europeia quase todos os Estados Membros (com a tradicional excecdo da
Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido) tendem a aplicar IVA a prestagdo de
servicos de aviagdo domésticos, embora a uma taxa reduzida (com excecao da
Alemanha e da Holanda). Os paises que aplicam um imposto especifico sobre o
consumo a prestacdo de servigos de transporte aéreo tendem a ndo os tributar em sede
de IVA. No que respeita aos voos internacionais, verifica-se na Europa em regra a ndo

tributacdo, ao contrario do que acontece na América Latina. A Sexta Diretiva IVA
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prevé, no entanto, uma derrogagdo para a Suécia, que permite a este Estado Membro
tributar os voos entre Estados Membros.

Outro tipo de imposto relativamente comum € a imposi¢ao de um valor fixo
por passageiro (chegado ou de saida do espago nacional; nacional e/ou residente ou
estrangeiro ou em qualquer dos casos; a viajar em classe econdmica e/ou executiva,
etc.), que pode assumir uma configuragdo que aproxima o tributo de uma contribuicao
especial, em que se faz uma reparticio dos custos de gestdo ¢ manuten¢do da
infraestrutura aeroportuaria pelos seus beneficiarios/utilizadores, caso em que o valor
cobrado pertence ou € entregue a entidade responsavel pela gestdo do aeroporto, ou
uma configuracdo que visa efeitos redistributivos ou de internalizagdo de
externalidades, caso em que o titular da receita sera o governo (central, regional ou
local). Um tributo deste tipo pode ter em conta a producao de emissdes, mas fa-lo-a
de forma grosseira, como demonstra o caso do Reino Unido, que tem um dos imposto
sobre passageiros mais elevados do mundo.

Em 1994, foi introduzido no Reino Unido o Passenger Duty Air. Este imposto
foi fixado a uma taxa de £ 5 para voos dentro da Unido Europeia e de £ 10 para voos
com destinos fora da Unido Europeia. Desde entdo estes valores tém sido sujeitos a
varios aumentos ¢ uma duplicacdo para os passageiros que viajam fora da classe
econdmica, a qual se aplica uma taxa reduzida. Em 2009, o imposto foi organizado
por escaldes em funcdo de quatro bandas geograficas, tendo por base a distancia entre
Londres ¢ a capital do pais em questdo (com a exce¢do da Federagdo Russa, que esta
sujeita a uma divis@o entre leste e oeste na regido dos Urais).

Em 2011, a Alemanha introduziu um imposto sobre a aviacdo, que tem como
um dos objectivos subjacentes estender a tributacdo sobre a mobilidade de modo a
incluir também as viagens aéreas e, assim, constituir um incentivo para um
comportamento mais amigo do ambiente. A receita proveniente deste imposto, que se
prevé que venha a ser na ordem de mil milhdes de euros por ano, contribui para
consolidar o orcamento federal, servindo para controlar o limite do défice no ambito
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e para cumprir a nova regra sobre o
endividamento contida no artigo 115.° da Constituicdo alema. Na Alemanha, tal como
em Portugal, ao contrario do que acontece relativamente aos outros meios de

transporte, o transporte aéreo comercial nao esta sujeito a tributagdo energética
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O imposto alemdo é cobrado sempre que for realizado um negdcio juridico
oneroso ou gratuito que permita a um passageiro deslocar-se a partir de um qualquer
local situado na Alemanha a bordo de um avido ou helicoptero operado por uma
empresa de aviagdo para um outro local de destino. A transacdo legal que ¢ tributada é
aquela que permita a um passageiro partir a bordo de uma aeronave, como sejam, por
exemplo, um contrato de transporte realizado mediante a compra de um bilhete de
avido, a reserva de um pacote de férias ou a atribuicdo do chamado voo bdnus
recebido através de um sistema de prémios oferecidos por uma empresa de aviagao,
uma oferta ou resultado de um prémio obtido no d&mbito de um jogo ou competicao,
ou a mera atribui¢do de um assento numa aeronave a um passageiro.

O imposto apenas se torna exigivel no momento da partida do passageiro de
um aeroporto, heliporto ou qualquer outro local de aterragem e/ou descolagem alemao.
O imposto pode ser cobrado mediante a aplicagcdo de uma de trés taxas possiveis € sO
se aplica aos voos com avides ou helicopteros, ja ndo com qualquer outro tipo de
aparelho aéreo, como, por exemplo, planadores, zepelins, baldes de ar quente ou
planadores. Para que ocorra a tributacdo, o voo deve ser realizado por uma empresa
de aviagdo, i.e. uma empresa com uma licenca de exploragdo valida ou autorizagio
equivalente que o autoriza a exercer a transporte comercial de pessoas por avido ou
helicoptero, caso contrario este imposto ndo se aplica, mas o combustivel utilizado
estara normalmente sujeito a tributacao.

As taxas do imposto sdo baseadas na distancia até o local de destino e s@o
divididas por trés escaldes de distancia. O primeiro grupo (Anexo 1), ao qual se
aplicou uma taxa de Euro 7,50 (Euro 8,00 em 2011), inclui os voos domésticos, bem
como 0s voos que tém por destino um outro Estado Membro da UE, os paises
candidatos a UE, os Estados-Membros da EFTA e os paises terceiros situados dentro
da mesma banda de distincia (em particular a Turquia, a Russia, Marrocos, Tunisia e
a Argélia). Os destinos ndo listados no Anexo 1 e até uma distancia de 6,000 km
(outros paises do Norte de Africa e da Africa Central, os paises 4rabes, bem como os
paises da Asia Central) sdo tributados a Euro 23,43 (Euro 25,00 em 2011). Todos os
outros destinos, que se encontram a uma distancia de mais de 6.000 km séo tributados
a Euro 42,18 (Euro 45,00 em 2011). O critério para a distribuicdo dos paises de

destino pelos varios escaldes ¢ a distancia entre Frankfurt e Main, como o maior
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aeroporto comercial da Alemanha, e o maior aeroporto comercial no pais de destino.
Note-se que, o escaldo aplicavel a Holanda, Franga, Reino Unido, Dinamarca,
Espanha e Portugal também se aplica aos territorios que pertencem a cada um destes
Estados Membros, mas estdo geograficamente separado dos mesmos. Por decisdo de
20 de Dezembro 2012 [C (2012) 9451], a Comissao Europeia autorizou a Alemanha a
reduzir em 20% a taxa do imposto aplicavel aos voos para ilhas durante o periodo
2012-2014.

Os voos em transito, que sdo voos que comegaram noutro pais e realizaram
apenas uma paragem intermédia na Alemanha, ndo estdo sujeitos a tributagdo. Os
V0O0Ss que apenas sobrevoaram o espago aéreo alemio também ndo estdo sujeitos ao
imposto. Para ndo haver lugar a tributagdo, o passageiro em transito deve ser titular de
um bilhete que lhe permita fazer a ligagdo com outro voo na Alemanha dentro de um
curto periodo de tempo (escala programada inferior a 12 horas, para paises do Anexo
I, ou 24 horas, para todos os demais paises). Caso contrario, se a continua¢do da
viagem mediante a partida com inicio na Alemanha, ap6s uma paragem, ocorrer na
sequéncia da realizacdo de um negocio juridico especifico (por exemplo, porque o
voo de ligacdo depende de um bilhete reservado separadamente com uma outra
empresa de aviagdo), esta partida da Alemanha esta sujeita ao imposto.

O devedor Imposto ¢ a empresa de aviagdo que opera 0 voo com origem na
Alemanha. Quando os voos sdo comercializados por varias empresas de aviagao sob o
chamado acordo de partilha de codigos, o devedor do imposto € a empresa de aviagdo
que assegura o voo (o ‘porta-operacional’). Em alguns casos, as varias secgdes de um
mesmo voo que envolve varias paragens intermédias podem ser operadas por
diferentes empresas de aviacdo. Desde que a viagem seja realizada com base numa
Unica transacdo legal, a responsabilidade pelo imposto recai sobre a empresa de

aviagdo que opera a partida da Alemanha.
6.2.3. Residuos
Os modos mais comuns de intervir na produg¢do de residuos mediante

regulacdo dos custos de eliminagdo e tratamento de residuos sdo os impostos e taxas

sobre a disposicdo em aterro (conjuntamente com restricdes e proibi¢cdes na
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disposi¢do de residuos em aterro), os impostos e taxas sobre incinera¢do de residuos
(conjuntamente com restrigoes e proibigdes), os sistemas PAYT (pay-as-you-throw) e
os regimes de responsabilidade do produtor por fluxos especificos de residuos (e.g.
embalagens, residuos electronicos, veiculos em fim de vida e baterias).

Atualmente, 19 Estados Membros aplicam impostos de aterro a disposi¢do de
residuos urbanos ndo perigosos enviados para aterros legais, variando muito o nivel
de tributagdo (entre os € 3 por tonelada aplicados na Bélgica ¢ os € 107,49 por
tonelada aplicados na Holanda). Parece existir uma relagdo entre o aumento dos
impostos de aterro (e maiores custos totais de aterro) e uma menor percentagem de
residuos solidos urbanos a ser enviados para aterro.

A experiéncia europeia permite constituir trés grandes grupos, nomeadamente
(i) Estados Membros com elevados encargos totais para aterro e baixa percentagem de
residuos depositados em aterro municipal (AT, BE, DE, DK , LU, NL, SE); (ii)
Estados Membros no meio da tabela, que t€ém elevados encargos totais de aterro e
uma percentagem média de deposi¢do em aterros (FI , FR, IE , IT , SI, UK); e (iii)
Estados Membros com baixos custos totais e percentagens elevadas de deposicdo em
aterros (BG, CZ, GR , HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK, CY , EE, ES). Todos os
Estados Membros deste ultimo grupo, com excecdo dos trés ultimos, tém encargos
totais de aterro inferiores a € 40 e uma deposicdo em aterros superior a 60% dos
residuos urbanos. Verifica-se também que os Estados Membros do grupo 1 tém todos
algum tipo de restricdo de deposi¢do em aterro aplicavel a determinado tipo de
residuos indiferenciados. Véarios Estados Membros do grupo 2 também aplicam
restricdes desse tipo. Enquanto no terceiro grupo, apenas EE, SK e LT aplicam tais
restricdes. Assim, além dos impostos e encargos totais, estas restrigdes podem
também estar a desempenhar influéncia na redugdo dos niveis de deposi¢do em aterro.

Verifica-se uma baixa utilizacdo na Europa de impostos de incineragao,
enquanto tributos cobrados por uma autoridade publica para a eliminagao de residuos,
que ndo se confundem com as tarifas cobradas pelo operador do incinerador para a
prestagdo do servigo, sendo a soma do imposto e da tarifa o encargo total para a
eliminagdo de residuos por incinera¢do. Apenas 6 Estados Membros aplicavam este
tipo de imposto em 2011. Nessa data a Holanda aplicava um imposto de incineragao

no valor € 0, a Suica estava a ponderar a introducdo de um imposto sobre a
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incineragdo e a Suécia introduziu um imposto em 2006 que foi abolido em 2010. O
nivel de tributagdo varia amplamente, cobrando-se em Franca € 2,40 por tonelada e na
Dinamarca € 54 por tonelada, variando os encargos totais de incineragdo entre os € 46
da Suica e os € 174 da Alemanha.

Parece verificar-se uma tendéncia geral para os niveis mais elevados de custos
com a incineragdo estarem associados com percentagens mais elevadas de residuos
reciclados e compostados, ajudando o imposto sobre a incineragdo a empurrar o
tratamento de residuos em sentido ascendente na hierarquia de residuos. Todos os
Estados Membros que tém impostos de incineragdo também tém impostos de aterro e
em todos os casos o imposto aterro ¢ superior ao imposto de incineragdo. No entanto,
apenas em 8 Estados Membros os encargos totais aplicados a incineragdo sio
superiores aos que sdo aplicados ao aterro (AT, BE (Valénia), CZ, DE, ES, FR, IT,
PL). Na Austria e na Alemanha, onde vigora uma proibicio de deposigdo em aterro de
residuos solidos urbanos, tal gera pouca preocupagdo, mas nos demais paises parece
estar a ser dado um sinal positivo a incinera¢do por razdes puramente econémicas. Os
custos totais de aterro sdo mais elevados do que os de incineragdo em 6 Estados
Membros (BE (Flandres), DK, LU, NL, SI, UK).

O sistema PAYT ¢ utilizado em 17 Estados Membros na gestdo dos seus
residuos urbanos, mas destes apenas trés paises (AT, FI, IE) tém esquemas PAYT em
todos os municipios. Muitos outros MS cobram as familias pela recolha e tratamento
de residuos um valor fixo ou um imposto municipal. Tendo em conta o critério
utilizado para a fixagdo do imposto, 16 Estados Membros usam sistemas baseados no
volume, 15 atendem a frequéncia de recolha, 9 recorrem ao peso e 6 utilizam um
sistema baseado nos sacos de deposi¢do. Varios paises usam uma mistura de
diferentes tipos de sistemas.

Tendo em conta a base de tributacdo ¢ o montante da taxa, os sistemas muito
variaveis foram organizados em 4 grandes grupos: (i) cobranca de um valor anual fixo
por agregado familiar combinado com um elemento de um sistema PAYT, podendo
esse valor variar entre os € 40 (nos municipios de Miravet e Rasquera na Catalunha,
Espanha) ¢ os 2.415 € (para um contentor de 1.100 litros em Estugarda, Alemanha);
(ii) valores fixos cobrados aquando da compra de sacos de lixo de uso obrigatdrio que

varia entre os € 0,65 para um saco de 17 litros (no Municipio de Argentona na
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Catalunha, Espanha) e os € 5,50 para um saco de 70 litros (para sacos de volume
acima do padrio recolhido em Estugarda, Alemanha); (iii) cobrangas pelo
esvaziamento de uma caixa (tomando como referéncia caixas de 120L ou 140L, para
fins de comparagdo) que variam entre os € 0.50 (no contexto de um esquema de
combinacgdo de volume e frequéncia de elementos, em Ribeauvillé, Franca) e € 4,20
(no norte de Helsinki, Finlandia); e (iv) cobrangas ao quilo que variam entre € 0,17
(na Eslovaquia) e € 0,36 (na Suécia).

Atendendo aos impactos da aplicagdo de sistemas PAYT, verifica-se que os
mesmos podem ser eficazes no incentivo a reciclagem e compostagem. Na Austria, o
aumento do imposto PAYT pode ter tido um pequeno efeito atenuante sobre a geragio
de residuos. Na Finlandia, os moradores que realizavam compostagem em casa
obtiveram grandes economias em comparagdo com aqueles que separam 0s seus
residuos compostaveis para recolha seletiva, bem como relativamente aqueles que nao
separavam esse tipo de residuos. Na Alemanha, um esquema PAYT baseado no peso,
em Aschaffenburg gerou uma redugdo significativa na geragdo de residuos
domésticos no primeiro ano da sua introducdo (de cerca de 22 mil toneladas passou
para cerca de 12 mil toneladas), tendo essa producao estabilizado em torno das 8000
toneladas. Nao se verificou nenhum aumento na deposi¢ao ilegal de residuos. Na
Irlanda, os sistemas PAYT baseados no peso parecem ter provocado maiores redugoes
na producdo de residuos domésticos (49% ap0s o primeiro ano do sistema) do que os
sistemas PAYT baseados em etiquetagem (cerca de 23% no mesmo periodo). Em
Italia, os sistemas PAYT tiveram resultados mistos, embora os mais bem-sucedidos
demonstrem resultados impressionantes. Na provincia de Trevisio, a quantidade de
residuos sujeitos a recolha seletiva pelas familias (e, consequentemente, a quantidade
de residuos reciclados) aumentou 12,2% apds a introducdo de sistemas de taxa
variavel.

Os sistemas de responsabilizagdo do produtor mediante a aplicacdo de
impostos sdo utilizados em 24 Estados Membros (o Reino Unido utiliza um sistema
de créditos negociaveis para embalagem). A Dinamarca, Hungria e Holanda aplicam
instrumentos fiscais e sistemas de depoésito-reembolso que ndo podem ser definidos
como sistemas puros de responsabilidade do produtor. Estes esquemas impdem aos

produtores de embalagens a obrigagdo de financiar (em diferentes graus) a aplicagdo
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de sistemas de reciclagem de residuos de embalagens. Verifica-se uma enorme
variagdo entre os valores aplicados por tonelada de material de embalagens colocada
no mercado nos sistemas em vigor nos varios Estados (papel: papel entre 8,37 € na
Roménia e € 175 na Alemanha; vidro: entre 4,80 € em Franca ¢ € 260,93 na Lituania;
madeira: entre € 0,40 na Finlandia e € 80 na Poldnia; aluminio: entre 7,26 € na
Roménia ¢ € 573,10 na Holanda; ago: entre € 3 na Finlandia ¢ € 282,18 na Suécia;
plastico: entre 20,54 € na Roménia e € 1.296 na Alemanha). A eficiéncia e a eficacia
dos sistemas depende da propor¢do dos custos de recolha, triagem e reciclagem de
residuos de embalagens que sdo realmente coberto por contribui¢des dos produtores.
Nos trés paises onde ocorria uma cobertura total (Austria, Alemanha e Bélgica) as
metas fixadas pela Diretiva Embalagens tinham sido cumpridas em 2008. O {nico
Estado Membro que, ndo estando nessas condi¢des em termos de cobertura de custos,
conseguiu cumprir as metas foi Espanha. Em termos de rela¢do entre os custos do
sistema e os niveis de recuperacdo, verifica-se a existéncia de sistemas baratos com
bom desempenho (por exemplo, na Bélgica e no Luxemburgo) e sistemas caros com
mau desempenho (por exemplo, na Estonia e na Polonia). Tendo em conta que o
imposto belga cobre os custos totais do sistema, pode haver um elevado nivel de
ineficiéncia nos regimes aplicados nos varios Estados Membros.

Relativamente a prevencao de residuos, os sistemas baseados no peso parecem
ser mais bem-sucedidos, seguindo-se-lhes os baseados no volume e os sistemas
baseados na frequéncia e nos sacos, sendo o terceiro lugar ocupado pelos sistemas
baseados no volume. A experiéncia também demonstra a necessidade de utilizar os

varios instrumentos de forma complementar.

A) Imposto dinamarqueés sobre residuos

Na Dinamarca, o imposto sobre residuos, aplicado em 1987, teve por
objectivo aumentar os custos de eliminacgdo tradicional (ou seja, aterro e incineragao),
de modo a tornar a reciclagem rentavel. Este imposto foi configurado de forma a ser
pago sobre a quantidade de residuos que era produzida por cada sujeito aferida com
base no seu peso e¢ ndo em funcdo de qualquer outro consumo que indiretamente

estivesse ligado a producdo de residuos. O seu efeito traduziu-se no aumento da
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reutilizacdo e reciclagem de 21% para 50%, entre 1985 e 1993, e depois para 61%,
em 1995, em especial no que respeita aos fluxos de residuos pesados, onde o sinal de
preco dado pelo imposto era mais intenso e para os quais existiam alternativas de
tratamento a custo reduzido. Uma grande parte destes residuos vinha do sector da
construcdo e anteriormente eram dispostos em aterros. A partir do momento em que
se introduziu o imposto passaram a ser reutilizados.

O imposto foi rapido e eficaz no direcionamento de comportamentos no
sentido ambientalmente desejavel, principalmente através do aumento da reciclagem.
Operou-se, assim, uma mudanga nos fluxos de residuos, mais do que uma reducao das
quantidades totais de residuos. Esse efeito foi especialmente observado relativamente
a determinado tipo de residuos e de poluidores, nomeadamente aqueles com maior
consciéncia da aplicagdo do imposto e menor possibilidade de evasao fiscal, ou seja,
empresas a operar no mercado dos residuos. Estudos mostraram que os resultados da
aplicacdo do imposto teriam sido ainda mais expressivos ndo fosse o baixo nivel das
taxas ¢ os filtros institucionais existentes. O sucesso do imposto foi mais evidente nos
casos em que estavam disponiveis esquemas municipais de reciclagem voluntaria

apoiados por sistemas de recolha e separagdo de residuos.

B) Imposto irlandés sobre sacos de plastico

Outro exemplo ¢é o caso irland€s do imposto sobre sacos de plastico (PlasTax).
Neste pais foi introduzido, em 4 de Marco de 2002, um imposto de 15 cé€ntimos sobre
o fornecimento de sacos de pléstico, pelos retalhistas aos seus clientes, no momento
em que eram vendidos a estes os produtos a ser colocados nos referidos sacos, com o
objectivo de controlar o uso desenfreado de sacos de plastico (cerca de 1,2 bilhdes
unidades por ano) (Plastic Bag Regulations, Statutory Instrument N. 605 of 2001). O
objectivo subjacente ao imposto foi o direcionamento do comportamento do
consumidor, promovendo-se hdbitos de consumo racional, com reducdo e reutilizagdo,
e ndo uma qualquer preocupagdo recaudatoria. Foram isentos de tributagdo os sacos
reutilizaveis destinados ao transporte de determinados produtos frescos (carne, peixe
ou aves) ou outros géneros alimenticios ndo embalados, bem como os utilizados no

transporte de gelo, desde que respeitassem determinada dimensao.
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Quando o imposto foi criado os sacos de plastico representavam 5% dos
residuos. Houve uma reducdo em mais de 90% do uso (aproximadamente menos mil
milhdes de sacos consumidos anualmente) e os sacos de plastico passaram a
representar 0,3% da quantidade de residuos. Isto significa que houve uma redugéo de
94% neste tipo de residuos (de 1.2 mil milhdes para 230 milhdes de sacos por ano,
uma redugdo de 328 sacos per capita para 21 sacos per capita, o que equivalera a uma
poupanca de cerca 18 milhdes de litros de petroleo). A receita fiscal gerada no
primeiro ano atingiu aproximadamente 9,6 milhdes de dolares, valor que foi destinado
a um fundo verde criado para beneficiar o meio ambiente (Environment Fund).

Desde 1 de Julho de 2007, a taxa de imposto passou a ser de 22 céntimos. A
necessidade deste aumento deveu-se ao facto de o consumo per capita anual ter
aumentado para 31 sacos em 2006 (Plastic Bag (Amendment), N. 2, Regulations,
Statutory Instrument N. 167 de 2007). O objectivo ¢ reduzir o consumo per capita
anual para 21 unidades ou um valor inferior.

Na sequéncia da adop¢do desta medida, registou-se ainda uma poupanga ao
nivel do comércio a retalho, uma vez que os lojistas passaram a ter necessidade de
adquirir uma menor quantidade de sacos de pldstico. Muitos lojistas passaram
também a beneficiar com a venda de sacos reutilizaveis, que ndo podiam ser vendidos
a menos de 70 céntimos. A administragdo do imposto ¢ relativamente simples,
bastando aos lojistas manter registos simples de compra e recibos. A administragdo

fiscal controla o cumprimento da obrigacdo de imposto e recebe a receita fiscal.

6.24. Biodiversidade

As propostas fiscais no dominio da protecdo da biodiversidade tendem a ser
agrupadas em trés categorias, nomeadamente (i) as que prosseguem funcdes
relacionadas com a valorizagdo do dominio publico maritimo e 0 acesso aos recursos
marinhos, (ii) as que prosseguem fungdes relacionadas com as atividades e praticas
relacionadas com o trafego e as instalagdes maritimas e portuarias, e (i) as que gravam
modalidades de acesso a areas naturais e os usos e o comércio da biodiversidade e dos

recursos.
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Neste contexto, merecem referéncia os impostos sobre pesticidas e
fertilizantes, que permitem reduzir os nitratos e os produtos fitossanitarios
introduzidos no ambiente que causam a redugdo da biodiversidade. Na Dinamarca,
por exemplo, o imposto sobre pesticidas introduzido em 1996 teve como efeito uma
reducdo de 10 a 13% no seu uso no primeiro ano de introducao.

Em Franga, as taxas de licenciamento e de navegacdo de transportes maritimos,
cuja evolugdo em 2011 permitiu incorporar critérios ambientais, uma parte ¢ afecta a
conservagdo do litoral. No mesmo pais, o imposto sobre a energia edlica offshore,
cobrado com base no numero de MW instalados em cada unidade de produgdo de
eletricidade a partir de energia mecanica vento, ¢ parcialmente objecto de
consignagdo de receitas para fins ambientais (35% + 15%). Existe ainda um imposto
especial sobre viagens maritimas para espacos naturais que ¢ devido pelas empresas
de transporte publico maritimo e cobrado sobre o bilhete. O valor obtido (cerca de € 1
milhdo por ano) é depois entregue a entidade publica que gere areas naturais

protegidas e tem por esta via um rendimento.
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7.BREVE CARACTERIZACAO DAS PRINCIPAIS AREAS E SECTORES
COM RELEVANCIA AMBIENTAL EM PORTUGAL

7.1. Introducao

A principal fonte de informagdo sistematizada sobre areas e sectores com
relevancia ambiental em Portugal ¢ o Relatorio do Estado do Ambiente. Este ¢é
disponibilizado anualmente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente a Assembleia da
Reptiblica, acompanhando as Grandes Opg¢des do Plano na apresentacdo do
Orgamento de Estado para o ano seguinte.

O Relatorio do Estado do Ambiente 2013

apresenta e analisa 27 indicadores relacionados com sete areas tematicas: Energia e
Transportes; Ar e Clima; Agua; Solo e Biodiversidade; Residuos; Riscos; ¢ Gestdo
Ambiental e Inovagdo. Estes indicadores permitem identificar os principais progressos
alcangados e as tendéncias de evolugdo nos diversos dominios do ambiente e
encontram-se classificados de acordo com o modelo conceptual adotado pela Agéncia
Europeia do Ambiente: Driving forces-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR). Este
modelo pressupde que as Atividades Humanas (D - Driving Forces) produzem
Pressdes (P - Pressures) no ambiente, que vao degradar o Estado do Ambiente (S -
State of the Environment), que por sua vez podera originar Impactes (I - Impacts) na
satde humana e nos ecossistemas, conduzindo a geracdo de Respostas (R -
Responses) pela sociedade, através de politicas e medidas, tais como normas legais,

taxas e produgdo de informagao.

A figura seguinte descreve a estrutura elementar do modelo DPSIR e os

indicadores e informagdes tipicamente associadas.

277



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Figura 38 — Estrutura do modelo DPSIR
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente. Environmental indicators: Typology and overview. Technical

report No. 25/1999 (http://www.eea.europa.eu/publications/TEC25)

No presente capitulo faz-se uma apresentacdo das componentes identificadas
na Lei de Bases do Ambiente e apresentam-se alguns indicadores relativos as areas

ambientalmente mais problematicas fornecidos pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

7.2. A Lei de Bases do Ambiente

A nova Lei de Bases do Ambiente, recentemente aprovada na Assembleia da
Reptblica (Decreto da Assembleia n.° 211/XII), define como objectivo da politica de

ambiente (artigo 2.°)

a efetivacdo dos direitos ambientais através da promocdo do desenvolvimento
sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos
ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma
sociedade de baixo carbono e uma “economia verde”, racional e eficiente na utiliza¢ao
dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade

de vida dos cidadios.
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A Lei de Bases identifica como objecto da politica de ambiente os
“componentes ambientais naturais, como o ar, a agua e o mar, a biodiversidade, o
solo e o subsolo, a paisagem” (artigo 10.°).

Ademais, a Lei de Bases

reconhece e valoriza a importancia dos recursos naturais e dos bens e servigos dos

ecossistemas, designadamente nos seguintes termos:

a) A gestdo do ar visa preservar e melhorar a respetiva qualidade no meio
ambiente, garantir a sua boa qualidade no interior dos edificios e reduzir e prevenir as
disfun¢des ambientais, de forma a minimizar os efeitos adversos para a satide humana

e para o ambiente;

b) A protegio e a gestdo dos recursos hidricos compreendem as aguas
superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as margens, as zonas adjacentes, as
zonas de infiltragdo méaxima e as zonas protegidas, e t€ém como objetivo alcangar o seu
estado 6timo, promovendo uma utilizagdo sustentidvel baseada na salvaguarda do
equilibrio ecoldgico dos recursos, seu aproveitamento e reutilizagdo e considerando o
valor social, ambiental e econdmico da agua, procurando, ainda, mitigar os efeitos das
cheias e das secas através do planeamento e da gestdo dos recursos hidricos e
hidrogeologicos. A protecdo e a gestdo dos recursos hidricos visam também
salvaguardar o direito humano, consagrado pelas Nagdes Unidas, de acesso a agua
potével segura, bem como o acesso universal ao saneamento, fundamental para a
dignidade humana e um dos principais mecanismos de protegdo da qualidade dos

recursos hidricos, assegurando ainda o principio da solidariedade inter-geracional;

c) A politica para o meio marinho, abrangendo a coluna de agua, o solo e o
subsolo marinho, deve assegurar a sua gestdo integrada, em estreita articulagdo com a
gestao da zona costeira, garantindo a protegdo dos recursos e ecossistemas marinhos, o
que implica o condicionamento dos usos do mar suscetiveis de afetarem de forma
nociva o equilibrio ecoldgico ou que impliquem risco ou dano grave para o ambiente,

pessoas e bens;

d) A conservagdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental
do desenvolvimento sustentavel impde a ado¢do das medidas necessarias para travar a
perda da biodiversidade, através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da
flora no conjunto do territorio nacional, a protecdo de zonas vulneraveis, bem como

através da rede fundamental de areas protegidas, de importancia estratégica neste
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dominio;

e) A gestdo do solo e do subsolo impde a preservagio da sua capacidade de uso,
por forma a desempenhar as respetivas fungdes ambientais, bioldgicas, econdmicas,
sociais, cientificas e culturais, mediante a adogdo de medidas que limitem ou que
reduzam o impacte das atividades antropicas nos solos, que previnam a sua
contaminacdo e degradagcdo e que promovam a sua recuperagdo, bem como que
combatam e, se possivel, invertam os processos de desertificagdo, promovendo a

qualidade de vida e o desenvolvimento rural;

f) A salvaguarda da paisagem implica a preservacdo da identidade estética e
visual, e da autenticidade do patriménio natural, do patriménio construido e dos
lugares que suportam os sistemas socioculturais, contribuindo para a conservacgio das

especificidades das diversas regides que conjuntamente formam a identidade nacional.

Complementarmente, a Lei de Bases identifica também (artigo 11.°) como

objecto da politica de ambiente:

os componentes associados a comportamentos humanos, nomeadamente as alteragdes
climaticas, os residuos, o ruido e os produtos quimicos”, em relagdo aos quais produz

as seguintes consideracdes:

a) A politica de combate as alteragdes climaticas implica uma visdo integrada
dos diversos sectores socioecondomicos e dos sistemas biofisicos através de uma
estratégia de desenvolvimento assente numa economia competitiva de baixo carbono,
de acordo com a adogdo de medidas de mitigacdo e medidas de adaptacdo, com vista a
reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta aos impactes negativos

das referidas alteragdes;

b) A gestdo de residuos € orientada para a prevencdo da respetiva producao,
através da reducdo da sua quantidade e perigosidade, para a preservag@o dos recursos
naturais, através da consideragdo do valor econdmico dos residuos enquanto
potenciais fontes de matérias-primas e energia, e para a mitigacdo dos impactes
adversos para o ambiente ¢ a satide humana decorrentes da sua produgdo através da
criagdo de condi¢oes adequadas a sua gestdo, assente na otimizagdo da utilizagdo das

infraestruturas existentes;

c) A redugdo da exposi¢cdo da populacdo ao ruido é assegurada através da
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definicdo e aplicacdo de instrumentos que assegurem a sua prevengdo e controlo,

salvaguardando a qualidade de vida das populagdes e a satide humana;

d) A avaliagdo e gestdo do risco associado aos elementos e produtos quimicos,
biologicos e radioativos, aos organismos geneticamente modificados, e & incorporacdo
de novas tecnologias, durante o seu ciclo de vida, de modo a garantir a protecdo do

ambiente e da saiide humana.

A fiscalidade ambiental surge no &mbito da caracterizagcdo dos instrumentos
economicos ¢ financeiros (artigo 17.°) requeridos, “com vista & promogdo de solugdes
que estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais, a utilizagdo racional dos

recursos naturais e a internalizagdo das externalidades ambientais.”

7.3. Areas e sectores

7.3.1 Ar

Embora a qualidade do ar tenha registado melhorias significativas e se tenham
verificado importantes progressos na gestdo deste recurso com a implementagdo do
Plano de Acgdo 2000-2008, subsistem ainda problemas a que urge dar resposta,
nomeadamente no que respeita as particulas, ao dioxido de azoto e ao ozono. A
Agéncia Portuguesa do Ambiente publica regularmente o indice de Qualidade do Ar
(IQAr). Este indice resulta da média aritmética calculada individualmente para os
poluentes medidos numa determinada area.

A classe predominante do Indice da Qualidade do Ar nos tltimos anos tem
sido “Bom”, tendéncia que se veio a confirmar em 2012. De uma forma geral,
verificou-se uma evolugdo positiva entre 2011 ¢ 2012, com um aumento do nimero
de dias com classificacdo “Muito Bom” (em mais 1% de dias do que em 2011) e

“Bom” (em mais 6% de dias do que no ano anterior).
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Figura 39 — Indice da qualidade do ar (2012)
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Fonte: Relatério do Estado do Ambiente 2013

Ainda assim, da ultima avaliagdo anual constata-se a existéncia de problemas
de cumprimento dos niveis de particulas em suspensdo estipulados para a protegao da
satde essencialmente em “hot-spots”, estando Portugal a ser objeto de pré-
contencioso comunitario. Essas situacdes ocorrem nas aglomeragdes de Lisboa Norte
e de Porto Litoral desde 2005, tendo conduzido a elaboragdo de planos de melhoria e
respetivos programas de execucdo com horizonte temporal de 2012. A nivel nacional,
a populacdo exposta a poluicdo por particulas tem vindo a convergir para valores

semelhantes a média da UE-27, conforme evidenciado na figura seguinte.
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Figura 40 — Exposigcdo da populacdo a polui¢do por particulas (u g/m’)
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Fonte: Eurostat, 2014
Nota: Os dados apresentados dizem respeito a concentragdo de particulas PM ;o medidas nas estagdes urbanas de
fundo em aglomeragdes.

As particulas constituem um dos poluentes atmosféricos com maior impacto
na saude publica, criando sobretudo problemas cardiacos e respiratorios. Em 2012, o
valor limite diario para a concentracio de PMI10 (particulas com didmetro
aerodindmico equivalente inferior ou igual a 10 micrones) foi ultrapassado nas
aglomeragdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (56 dias de excedéncia), do
Porto Litoral (49 dias), de Aveiro/flhavo (52 dias) e na Zona de Influéncia de
Estarreja (39 dias).

Também para estas aglomeragdes assiste-se a dificuldade de cumprimento dos
valores limites anuais pra o dioxido de azoto, desde 2010, sendo que a principal causa
¢ o trafego automovel e que as medidas adotadas, no &mbito dos planos de melhoria,
ndo se revelaram suficientemente eficazes para a sua resolugéao.

Outra situacdo que carece de atencdo prende-se com os niveis de ozono
troposférico, poluente também relevante para a satide humana, registados na maioria
das zonas de Portugal, os quais se encontram longe do objetivo de longo prazo, a
cumprir em 2020. Em 2011, a populagdo exposta a polui¢do por ozono em Portugal

apresentou valores semelhantes a média da UE-27.
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Figura 41 — Exposicdo da populacdo urbana a poluigcdo por ozono (| ug/m’)
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Este tipo de situagdes, a semelhanga de outras cidades europeias, conduzem a
existéncia de populacdo exposta a niveis tais que geram consequéncias na diminuigdo
da esperanga de vida e no aumento da morbilidade, carecendo de uma agdo
concertada de politicas e medidas.

Neste contexto, esta a ser elaborada a Estratégia Nacional para o Ar — ENAR
2014-2020, baseada no pressuposto de uma abordagem holistica privilegiando as
inter-relagdes com outros dominios relevantes por forma a garantir uma coeréncia e
aderéncia entre as politicas e medidas em matéria de emissdes e em matéria de
qualidade do ar para a consecug@o dos objetivos de redugdo dos impactes na saude ¢

nos ecossistemas.

7.3.2. Biodiversidade

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020 estabelece como
objetivo central “travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servicos
ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que seja viavel, recuperar essa
biodiversidade e esses servigos”. Portugal tem uma riqueza particularmente relevante
a este nivel, quer devido as suas caracteristicas de acentuada variacao climatica quer

devido a existéncia de trés zonas biogeograficas muito diferenciadas: Atlantico e
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Mediterraneo no continente Portugués e Macaronésia para os arquipélagos da
Madeira e dos Agores (AEA, 2010). No ambito da Avaliagdo dos Ecossistemas do
Milénio, estimou-se que existiam em Portugal Continental mais de 3 000 espécies de
plantas vasculares, cerca de 400 espécies de vertebrados ¢ um niimero desconhecido
de invertebrados, enquanto na Madeira e nos Agores foram identificadas mais de 1700
espécies endémicas exclusivas destas regides.”

Por outro lado, o risco de perda de biodiversidade ¢ especialmente elevado no
nosso pais, considerando as diversas ameagas existentes, nomeadamente
desertificagdo, degradacao do solo e degradacdo da qualidade dos recursos hidricos,
num contexto de elevada vulnerabilidade as altera¢des climaticas. O Livro Vermelho

dos Vertebrados de Portugal refere que:

No conjunto do territorio continental e dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira, foram avaliadas 553 Entidades (espécies/populacdes), das quais: 257
(46%) foram classificadas como "Pouco Preocupante - LC"; 66 (12%)
correspondem a Entidades cuja informagao disponivel ¢ insuficiente para permitir
a sua classifica¢do ("Informagdo Insuficiente - DD"); 42% estdo abrangidos pelas
trés Categorias de ameaca ("Criticamente em Perigo - CR", "Em Perigo-EN" e
"Vulneravel - VU") e também pelas Categorias "Quase Ameacado - NT" e
"Regionalmente Extinto - RE".Portugal conta com 19 espécies extintas

regionalmente: o esturjao; o urso-pardo; e ainda 17 espécies de aves.

Globalmente, sdo os peixes dulciaquicolas e migradores que apresentam uma
maior percentagem de espécies classificadas com Categorias de ameaca (CR, EN,
VU) (63%), seguindo-se as aves e os répteis (31%), os mamiferos (29%) e os
anfibios (12.5%).

O principal instrumento de intervengdo no que diz respeito a conservagdo da
natureza e da biodiversidade é atualmente o sistema nacional de areas classificadas.

De acordo com o REA 2013,

A érea total classificada no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP)
e da Rede Natura 2000, que compreende 60 Sitios de Importdncia Comunitaria

(SIC) e 40 Zonas de Protecdo Especial (ZPE), correspondendo no final de 2012 a

3 Ver http://www.millenniumassessment.org/en/index.html.
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cerca de 22% do territdrio terrestre continental; a este valor acrescem cerca de 190
000 hectares de area marinha classificada no mesmo ambito, que engloba cerca de

53 000 hectares igualmente integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas;

No entanto, o mais recente relatorio nacional de implementagdo da Diretiva
Habitats (92/43/CEE), que inclui uma avaliacdo global dos habitats naturais e das
espécies de fauna e flora, refere que “a maior parte dos habitats naturais apresentam
um estado de conservagdo desfavoravel/inadequado”, destacando os habitats dunares,

outros habitats costeiros sob influéncia salina e turfeiras (ICNB, 2008).

7.3.3. Solo e subsolo

O solo constitui uma matéria-prima fundamental para o desenvolvimento de
qualquer atividade econdémica de natureza material, sendo, por isso, imperativa a sua
utiliza¢do eficiente.

O solo assume feigdes de “recurso de interesse geral”, o que obriga a uma
atuag@o publica orientadora. Sendo uma area essencial para o Bem-Estar Social, todas
as opg¢des politicas a este respeito deverdo materializar-se em esfor¢os no sentido do

~ Al ;e 4
aumento dos padroes de eficiéncia no mercado urbanistico.

O urbanismo ¢ caracterizado por importantes vertentes extra-financeiras,
que transcendem a simples 16gica de arrecadagdo de receita publica.

Assim, uma casa so satisfara de forma eficiente as necessidades do seu
proprietario se existir toda uma rede de infra-estruturas urbanisticas que suporte a
propriedade imobiliaria individual. Os arruamentos, os parqueamentos, as redes de
agua, gas, telecomunicagdes, energia, iluminagdo publica, recolha de lixos, esgotos
constituem equipamentos que sdo essenciais, estando o valor do imovel
condicionado a sua existéncia e a sua qualidade. No entanto, além das redes de
servicos basicos, outros equipamentos, como as escolas, os espagos verdes, as
piscinas, os hospitais s@o, hoje, essenciais. A estes equipamentos fisicos poderdo
acrescentar-se servigos como a seguranga publica e a animagdo cultural.

Na grande maioria das ocasides, este tipo de utilidades so6 ¢

eficientemente fornecida por uma entidade publica. Tal resulta da qualificagdo

™ Tal obrigagio decorre, desde logo, das alineas d) e ¢) do artigo 9.°, do artigo 65.° ¢ das
alineas a), d) e f) do artigo 81.° da Constituigao.
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deste tipo de utilidades enquanto revestindo a qualidade de bens publicos, ou
colectivos, dadas as suas caracteristicas de satisfacdo passiva (prestam, pela sua
propria natureza, utilidades indivisiveis, independentes da procura em mercado),
de consumo ndo exclusivo (0 consumo de um sujeito ndo exclui, em regra,
consumos subsequentes de outros sujeitos relativamente a0 mesmo bem), e de ndo
emulatividade (os utilizadores ndo entram em concorréncia para conseguir a sua
utilizacdo).

No caso da atividade urbanistica, o conjunto de normas juridicas
destinadas a garantir o correcto ordenamento do territorio, a constru¢ao de infra-
estruturas basicas de suporte a propriedade imobilidria e a melhoria do nivel da
vida nas cidades, na medida em que visam suprir incapacidades do mercado e
salvaguardar o interesse geral, correspondem claramente a bens publicos ou
colectivos mas que, além disso, satisfazem as necessidades e interesses de todos
quantos se aproveitam das utilidades geradas pela intervencdo do agente publico,
compreendendo pois um elemento de divisibilidade que lhes adiciona uma

componente mista ou de utilizacdo individual. (Lobo, 2011)

A densidade populacional é, em Portugal Continental, semelhante a média
europeia (115 hab/km?), havendo no entanto assimetrias significativas entre o Norte
e o Sul do pais e, sobretudo, entre o litoral e o interior. Trés quartos da populagdo
concentra-se em areas urbanas, sendo de destacar as areas metropolitanas de Lisboa e
Porto. A figura seguinte resume a evolugdo dos usos do solo em Portugal Continental
nas ultimas décadas (1980-2010). Por tipo de uso e ocupacado, destacam-se as perdas
de solos agricolas, sobretudo nas regides do Alentejo, Centro e Norte, havendo um
aumento dos solos ocupados por florestas e incultos. Os solos artificializados

aumentaram em todas as regioes.

Figura 42 — Uso e ocupagdo do solo em Portugal Continental
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7.3.4. Alteracoes climaticas

As alteracdes climaticas t€m vindo a ser identificadas como uma das maiores
ameagas ambientais, sociais € economicas que o planeta e a humanidade enfrentam na
atualidade.

A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas relativa as Alteragoes Climaticas e
as negociacdes em curso sobre o regime climatico p6s-2012 tém como objetivo de
longo prazo a estabilizacdo das concentragdes de GEE na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico. O facto da
emissdo destes gases ser um fenémeno comum a varios sectores de atividade,
contribui para o caracter transversal das politicas de mitigagdo das Alteracdes
Climaticas e de adaptagdo aos seus efeitos. Neste sentido, tém vindo a ser elaborados
e aprovados cada vez mais instrumentos de politica, a nivel nacional e internacional,
no sentido dessa mitigagdo e adaptacdo aos impactes resultantes das emissoes de GEE.

O Pacote Energia-Clima, aprovado na Unido Europeia no final de 2009,
estabelece como objetivo comunitario uma redugdo até 2020 de pelo menos 20% das
emissdoes de GEE na Comunidade, em relacdo a 1990. A nivel europeu, os sectores
abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) devem reduzir
21% das emissdes face a 2005 e os restantes sectores 10% em relagdo ao mesmo ano.
No ambito da partilha de esforgos entre os Estados-membros, definida através da
Decisdao CE n.° 406/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril,
Portugal devera limitar o aumento das emissdes de GEE dos sectores ndo abrangidos
pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, entre 2013 e 2020, em 1% em
relacdo a 2005.

No ambito dos compromissos comunitirios e internacionais assumidos
relativamente a CQNUAC, a Conveng¢do sobre Polui¢do Atmosférica Transfronteira
de Longo Alcance da UNECE e a Diretiva comunitaria relativa aos tetos nacionais de
emissdes (2001/81/CE), Portugal submete anualmente o inventario dos GEE e outros
poluentes atmosféricos. E com base nesta informagio que se verifica o cumprimento
das metas acordadas no ambito do Acordo de Partilha de Responsabilidades e do

Protocolo de Quioto.
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A analise dos dados inventariados mais recentes demonstra que, em 2011, o
valor nacional de emissdes dos GEE (CO2, CH4, N20, HFC, PFC e SF6), excluindo
o sector florestal e alteragdes de uso do solo (LULUCF), correspondeu a cerca de 70
Mt CO2e, o que representa um aumento de 14,8% face a 1990, valor abaixo da meta
nacional de cumprimento no ambito do Protocolo de Quioto para o periodo 2008-
2012, que estabelece para este periodo um limite de 27% no aumento das emissoes
face a 1990, o que corresponde a 76,4 Mt CO2e.

Em termos de evolugdo, entre 1990 e 2011, a emissdo destes gases cresceu a
um ritmo médio de 0,7% por ano. Ap6és um aumento significativo das emissoes
nacionais durante os anos 90, o seu crescimento estagnou no inicio da década de 2000,
registando-se a partir de 2005 uma continua diminui¢do das emissdes, sendo esta
evolucdo em grande parte um reflexo do comportamento da economia portuguesa. No
entanto, nos anos mais recentes esta relacdo modificou-se sendo possivel observar
indicios de uma dissociacdo entre o crescimento da economia e o aumento de

emissoes de GEE.

Figura 43 — Evolugdo do PIB (em volume), do consumo de energia primdria (CEP) e das
emissoes de GEE (1990=100)
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A intensidade carbdnica da economia portuguesa, expressa em emissdes de
GEE por PIB, apresenta também uma tendéncia decrescente. Ainda assim, no ano de
2011, a intensidade carbonica em Portugal foi superior a média da UE-27, atingindo
os 0,447 kg CO2e por euros de PIB a precos constantes de 2005. Em termos deste
indicador, Portugal encontra-se na 9* posi¢do, com um valor de 337 t CO2e/106 euros
de PIB em ppc, proximo da média da UE-27 (359 t CO2¢/106 euros de PIB em ppc).

A tendéncia geral de estabilizagdo e de decréscimo das emissdes ¢
consequéncia de um conjunto de fatores, nomeadamente o crescimento da utilizagdo
de fontes energéticas menos poluentes como o gas natural, a instalacdo de centrais
termoelétricas de ciclo combinado e de unidades de cogeracdo. Sao ainda de apontar
outros fatores, como a melhoria da eficiéncia energética e tecnologica dos processos
industriais, o aperfeicoamento da eficiéncia dos automoveis e a melhoria da qualidade
dos combustiveis. Nos anos mais recentes assistiu-se a um desenvolvimento
significativo da producdo de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis, em
particular a edlica. Finalmente, o abrandamento da atividade industrial nacional e a
cessagdo de algumas atividades por deslocacdo para outros paises, bem como a
situagdo mais recente de recessdo da economica, influenciaram em larga escala a
evolugdo registada nos ultimos anos em termos de emissoes.

Em 2011, o CO2 foi o principal gas responséavel pelas emissdes registadas,
representando 73,6% do total, seguido do CH4 com 17,8% e do N20O com 6,4%.
Analisando o periodo entre 1990 e 2011 verifica-se que a evolugdo dos principais
GEE se traduziu num aumento de 21,3% de CH4, num acréscimo de 14,1% de CO2 e
numa redugdo de 19,2% de N2O. Relativamente a contribuicdo dos sectores de
atividade para a emissdo de cada GEE em 2011, observa-se que o sector da energia
foi o principal contribuinte para as emissoes de CO2, com 92,4% do total de emissoes
deste gas. Os sectores dos residuos e agricola foram os principais responsaveis pelas
emissdes de CH4, com 61,6% e 34,6%, respetivamente, e o sector agricola foi o que
mais contribuiu para as emissdes de N2O, contribuindo com 71,5% para o total de

emissOes deste gas.
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Em termos do total de emissdes dos principais GEE, o sector da energia
apresentou a maior contribui¢do, com 71%, sendo os transportes e a producdo e
transformagdo de energia os subsectores com maior relevancia, conforme ilustrado na

figura seguinte.

Figura 44- -Emissées de GEE em 2011, por sector de atividade
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A andlise da totalidade de emissdes de GEE por habitante, em 2011, revela
que Portugal apresentou uma das mais baixas capitagdes entre os paises da UE-27,
ocupando o 4° lugar mais baixo, com um valor de 6,6 t CO2e por habitante, sendo o
valor médio da UE-27 de 9 toneladas CO2e por habitante. No entanto, Portugal foi o
2° pais da UE-27 que mais aumentou a sua capitacdo de GEE, face aos valores de
1990, situacdo que revela a grande disparidade existente no inicio dos anos 90 entre a
estrutura econdmica portuguesa face a maioria dos paises europeus, ¢ o forte
desenvolvimento e alteragdes profundas verificados a nivel nacional apés a adesdo a

UE.

7.3.5. Ruido

Apesar de evolucdes positivas na aplicagdo da regulamentacdo sobre ruido
ambiente, que integrou a partir de 2007 as disposic¢des criadas por forga da Diretiva de

Ruido Ambiente, verificam-se, ainda, algumas situacdes problematicas,

nomeadamente no que respeita a fraca taxa de execugdo em matéria da elaboragdo dos
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mapas estratégicos de ruido e dos planos de acdo por parte dos operadores das
Grandes Infraestruturas de Transporte e das aglomeragdes, cujas consequéncias se
refletem na sobre-exposicdo ao ruido de trafego de uma significativa faixa de
populagdo e em incumprimento da Diretiva.

Um primeiro diagnostico de exposi¢do da populacdo portuguesa ao ruido foi
efetuado tendo por base os mapas estratégicos de ruido relativos a 1* fase da DRA que
ainda ndo incluia todas as grandes infraestruturas de transporte ora abrangidas e, em
termos dos maiores aglomerados populacionais, apenas abrangia o municipio de
Lisboa. Os dados obtidos apontam para cerca de 150 000 pessoas expostas a ruido
superior a 65 dB(A) (indicador 24 horas) e cerca de 200 000 pessoas expostas a mais
de 55 dB(A) no periodo noturno, as quais acrescem, em Lisboa, mais de 100 000
pessoas.

Em 2012, a populacdo em Portugal que declara sofrer com o ruido ambiente ¢
superior a média da UE-27. E para beneficio desta populagio que a legislagdo prevé a

elaboragdo de Planos de Reducgdo de Ruido/Planos de Acgéo.

Figura 45 — Proporg¢do da populagdo que declara sofrer com o ruido ambiente
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Nota: O indicador mostra a percentagem do total da populacdo que declara ser afetado pelo ruido dos
vizinhos e pelo ruido vindo do exterior.

O problema da poluigdo sonora tem expressdo essencialmente ao nivel

local/regional, tendo uma dimensdo de atuagdo eficaz ao nivel da infraestrutura de
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transporte e dos veiculos e outra ao nivel dos requisitos a impor para o licenciamento
de atividades em areas com conflitos de usos. As medidas na fonte de ruido sdo as
mais eficazes, quando se trata de ruido associado ao sector dos transporte enquanto
que, no sector da industria e servigos sdo medidas de planeamento ¢ de redugdo
/insonorizagdo que devem ser acauteladas, aquando do licenciamento das atividades,

por forma a evitar o conflito de usos.

7.3.6. Energia”

No contexto das politicas europeias de energia e de combate as alteracdes
climaticas foi adotado, em dezembro de 2008, o Pacote “Energia-Clima” (ou Pacote
“20-20-20”), que estabelece, para 2020, a redugdo de 20% do consumo de energia
primaria, relativamente aos niveis de 1990.

A nivel nacional, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de
abril, aprovou o Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética para o periodo
2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016) e o Plano
Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia
para as Energias Renovaveis - PNAER 2020). No horizonte de 2020 ¢ fixado um
objetivo geral de redugdo do consumo de energia primaria de 25% e um objetivo
especifico para a Administragdo Publica de redugdo de 30%. Para 2016, o PNAEE
estima uma poupang¢a induzida de 1 501 ktep, correspondente a uma reducdo do
consumo energético de aproximadamente 8,2% relativamente a média do consumo
verificada no periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta definida pela UE
de 9% de poupanca de energia até 2016 (Diretiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de abril).

Analisando o balango energético nacional, no periodo 2005-2012, constata-se
um grande peso das importagdes de energia, com evolucdo decrescente até 2010 mas
aumentando em 2011 e 2012, compensando a perda de produgdo doméstica, que
apresentou um comportamento inverso: aumentou entre 2005 e 2010 (passando de

3,51 Mtep para 5,52 Mtep), tendo depois diminuido em 2011 e 2012.

> Baseado no Relatorio de Estado do Ambiente, 2013, APA.
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Relativamente ao consumo energético, verifica-se uma constante diminui¢io
nos consumos de energia primaria e de energia final, como se observa na figura
seguinte. Em 2012, estima-se uma redugao de 2,8% no consumo de energia primaria e
de 5,7% no consumo de energia final, face a 2011 (com o consumo de eletricidade a
apresentar uma queda de 2,8%, o consumo de petrdleo e derivados uma diminuigao de
11,4% e o consumo de gas natural um aumento de 3,8%), fruto ndo s6 do impacto de
medidas de eficiéncia energética entretanto adotadas, mas também da recessio
econdmica que alterou significativamente os padrdes nacionais de consumo de

energia primdria e as expectativas de evolugdo até 2020.

Figura 46 — Eficiéncia energética
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Unidades: milhdes de toneladas equivalentes de petroleo

No que diz respeito ao tipo de fonte energética utilizada no consumo de
energia primaria, constata-se que o petroleo e derivados tém sido a fonte energética
mais utilizada ao longo dos anos, embora o seu peso relativo tenha vindo a diminuir,
passando de 58,6% do consumo de energia primaria em 2005 para 43,4% em 2012.

Nesse ano, a segunda fonte energética mais utilizada foi o gas natural (18,8%),

seguindo-se o carvao (13,6%), a biomassa (13,4%) e a energia elétrica (10,2%).
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Em 2011, o peso do consumo de energia final nos principais sectores de
atividade econdmica foi de 35,8% nos transportes, 33,7% na industria, 16,6% no
sector doméstico, 11,3% nos servicos e 2,6% na agricultura e pescas. Constatou-se
assim uma forte incidéncia dos sectores dos transportes e industria no consumo de
energia final. Como se observa na figura seguinte, em 2011, o sector dos transportes
foi 0o que apresentou um maior consumo de energia final (35,8%), seguindo-se a

industria (33,7%).

Figura 47— Consumo de energia final por sector
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A intensidade energética da economia diminuiu em 2011, retomando a
trajetoria descendente iniciada em 2005, tentando convergir com a UE-27. A
intensidade energética atingiu um pico em 2005, apresentando desde entdo uma
tendéncia decrescente. Em 2011, o valor foi de 152,7 tep/milhdo de euros de PIB,
enquanto a média da UE-27 foi de 144,3 tep/milhdo de euros de PIB, como se

observa na figura seguinte.

Figura 49 — Intensidade energética da economia
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A intensidade energética da energia primaria tem vindo a decrescer
substancialmente nos ultimos anos, encontrando-se em linha com a média da UE-27,
mas este valor oculta um resultado menos positivo quando se considera a intensidade
energética da energia final. De facto, o elevado investimento feito por Portugal em
energias renovaveis e o reduzido consumo energético no sector residencial,
comparativamente com o resto da Europa, encobrem uma intensidade energética da
economia produtiva superior a média da Unido Europeia (ver figura seguinte),
sugerindo um maior esfor¢o de intervencdo no ambito do PNAEE e o necessario
cumprimento das metas de incorporagdo de energias renovaveis no dmbito do Plano

Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (PNAER
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2020). Este aspecto serd desenvolvido abaixo a propoésito da produgdo e utilizagdo das

fontes de energias renovaveis.

Figura 50 — Intensidade energética na indistria

r 300 + h

L%l
Lun
o

Consumo energia final / VAB
(tep / 10° euros)
=
i
(]

]
o
]

100

50

0
C o4 N M T N oW O~ o o o
2 g @ @ @ @ @ @ & © 4od o
& & & & & & & & & & o ©
N AN AN NN AN NN N AN

L ——FEU-27 Portugal 4

Fonte: Relatorio do Estado do Ambiente 2013

Em 2011, a semelhanga dos anos anteriores, a intensidade energética da
agricultura (87 tep/106 euros de VAB) e das familias (27 tep/106 euros de VAB) em
Portugal foi inferior & média da UE-27 (128 e 41 tep/106 euros de VAB,
respetivamente), igual no caso dos servicos (19 tep/106 euros de VAB) e superior no
caso da industria (197 tep/106 euros de VAB em Portugal e 141 tep/106 euros de
VAB na UE-27) e dos transportes (44 tep/106 euros de PIB em Portugal e 31 tep/106
euros de PIB na UE-27). A evolugdo da intensidade energética neste sector entre 2000

e 2011, em comparacao com a média da Unido esta evidente na figura seguinte.
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Figura 51 — Intensidade energética nos transportes
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Portugal praticamente n3o possui recursos energéticos fosseis endogenos,
nomeadamente aqueles que asseguram as necessidades energéticas da maioria dos
paises desenvolvidos — o petroleo, o carvao e o gas natural. Esta escassez de recursos
fosseis conduz a uma elevada dependéncia energética externa, atingindo em 2012 os
79,8%. Em apenas cinco anos, entre 2005 e 2010, o indice de dependéncia energética
diminuiu cerca de 12 pontos percentuais, de 88,8% para 76,1%, ainda que em 2011 e
2012 se tenha verificado um aumento para 79,3% e 79,8%, respetivamente,
justificado pela diminuigdo da hidraulicidade ¢ do subsequente aumento das
importagdes, em especial de carvao e de eletricidade.

Em 2011, Portugal emitiu 0,447 kg CO2e por euros de PIB a precos
constantes de 2005, apresentando uma intensidade carbonica acima da média da UE-
27 (0,387 kg CO2e por euros de PIB a pregos constantes de 2005). Desde 2005 que
Portugal apresenta uma tendéncia decrescente da intensidade carboénica da economia,
o que traduz alteragdes do modelo energético nacional para formas de energia menos
intensivas em carbono, designadamente pelo maior peso de energias renovaveis. A
figura seguinte mostra que Portugal ¢ um dos paises da UE-27 com maior
incorpora¢do de energias renovaveis na producao de energia eléctrica e a figura que se
lhe segue evidencia a produgao bruta de energia eléctrica com base em renovaveis . O

calculo da intensidade carbonica da economia utilizando o PIB em paridades de poder
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de compra (PPC) indica para Portugal um valor de 0,337 kg CO2e por euros de PIB
em PPC, o qual ¢ ligeiramente inferior ao da média da UE-27 (0,359 kg CO2e por
euros de PIB em PPC) para o ano de 2011.

Figura 52 — Eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovdveis
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Figura 53 — Produgdo bruta de energia elétrica com base em fontes de energia renovdveis
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A UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril, relativa a promog¢ao de utilizacdo de energia proveniente de
fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcangar, até 2020, uma quota de 20%
de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e uma
quota de 10% no sector dos transportes. A mesma Diretiva refere ainda que deverdo
ser estabelecidos objetivos nacionais obrigatdrios coerentes com as quotas
determinadas.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 39/2013, de 18 de marco, transpds parcialmente a Diretiva FER e
estabeleceu, no artigo 2.°, as metas nacionais para a utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e no consumo energético nos
transportes em 2020, correspondentes a 31% e a 10%, respetivamente. O documento
indica também um conjunto de metas intercalares para a utilizagdo de energia
renovavel no consumo final bruto de energia (22,6% para os anos 2011 e 2012; 23,7%
para 2013 e 2014; 25,2% em 2015 e 2016; e 27,3% para os anos 2017 e¢ 2018).
Relativamente a este indicador, em Portugal continua a apresentar um valor (24,9%)
muito superior ao valor médio da UE27 (13,0%), sendo o sexto pais com maior
percentagem de energia renovavel no consumo bruto de energia final em 2011, como

indica a figura seguinte.

Figura 54 — Percentagem das energias renovdveis no consumo final de energia
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Em 2013, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 28 de
fevereiro, aprovou o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o
periodo 2013-2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética — PNAEE 2016) e o Plano
Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (Estratégia
para as Energias Renovaveis - PNAER 2020). O PNAER 2020 fixa os objetivos de
Portugal relativos a quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia em 2020, assumindo as metas fixadas no Decreto-Lei n.°
141/2010, de 31 de dezembro, acima referidas.

A nova visdo do sector energético para 2020 aposta nas sinergias resultantes
da articula¢do das estratégias para a procura e¢ oferta de energia — o PNAEE e o
PNAER, respetivamente. Neste contexto, 0 PNAER 2020 define como um dos seus
objetivos rever o peso relativo de cada uma das fontes renovaveis no mix energético
nacional, bem como apertar os critérios na selegdo dos apoios, que devem ser
direcionados para as FER com maior maturidade tecnologica. No entanto, estas
alteracGes ndo deverdo pdr em causa a importancia ¢ a “aposta nas FER, muito
relevantes na promocdo de um mix energético equilibrado, que reforce a seguranca de
abastecimento e diminua o risco da variabilidade do prego de determinadas
commodities e respetivas implicagdes na fatura energética nacional”.

Em 2012, foi publicado o Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro, que
completou a transposicdo da Diretiva 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho, que estabelece as regras comuns para o mercado interno de
eletricidade. Este diploma veio consolidar o regime juridico aplicavel a producdo de
eletricidade através de FER, anteriormente disperso por varios diplomas, completando
ainda a transposi¢do da Diretiva FER e alterando os conceitos de producdo em regime
ordinario e de producdo em regime especial, deixando esta ultima de se distinguir da
primeira apenas pela sujeicao a regimes especiais no ambito de politicas de incentivo,
passando também a integrar a produgao de eletricidade através de recursos enddgenos
em regime remuneratorio de mercado. Desde 2005 que se verifica uma constante

diminuicdo nos consumos de energia primaria e de energia final.
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7.3.7. Transportes

Problematica ambiental dos transportes

O Plano Estratégico para os Transportes para o horizonte 2011-2015,

aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 45/2011, de 10 de novembro,

estabeleceu trés prioridades estratégicas:

1)

2)

3)

Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector
financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses,
eliminando alguns dos problemas mais graves como os “défices de exploragéo
crénicos elevados; uma divida acumulada de propor¢des alarmantes, que gera
significativos encargos com juros, com forte tendéncia de agravamento; e
riscos associados aos encargos futuros com a disponibilidade de

infraestruturas”;

Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional,
através de agdes em dois planos: canalizando os limitados recursos — publicos
€ comunitarios — para investimentos que comprovadamente gerem retorno
economico ¢ melhorem a competitividade das empresas e das exportagdes
nacionais; ¢ selecionando areas de interven¢do, de modo a aumentar a
eficiéncia através da abertura “a iniciativa privada e potenciando o

desenvolvimento do tecido empresarial portugués, a criacdo de novas

empresas, a promocao da inovacao e a criacdo de emprego”;

Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e

adequada as necessidades, promovendo a coesdo social.

A UE definiu, através da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de abril, relativa a promogao de utilizagdo de energia proveniente de

fontes renovaveis (Diretiva FER), o objetivo de alcancar, até 2020, uma quota de 10%

de energia proveniente de fontes renovaveis no sector dos transportes. A mesma
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Diretiva refere ainda que deverdo ser estabelecidos objetivos nacionais obrigatorios
coerentes com as quotas determinadas. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 141/2010, de
31 de dezembro, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/2013, de 18 de marco, e que
transp0s parcialmente a Diretiva FER) estabeleceu, no artigo 2.°, a meta de 10% para
a utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis nos transportes, em 2020.

O sector dos transportes representa uma das pressdes fulcrais na ponderagio
dos impactes ambientais gerados pelas emissoes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE). Esse caracter de pressdo ¢é reforcado por se tratar de um dos sectores de
atividade com elevado consumo de energia, sendo, por isso, determinante no seio de
um processo de sustentabilidade.

Na verdade, o volume total das emissoes de GEE no sector dos transportes
resulta fundamentalmente de trés fatores: i) o volume total da atividade e a subjacente
reparticdo modal; ii) a quantidade de energia necessaria, indissociavel do tipo de
consumo energético dos veiculos; iii) as emissoes de GEE associadas a produgio,
distribuicdo e utilizagdo de cada unidade de combustivel, que depende da intensidade
carbonica dos combustiveis.

O sector dos transportes continua muito dependente dos combustiveis
produzidos a partir do petrdleo, sendo, assim, vulneravel a subida tendencial dos
precos internacionais. Por outro lado, ¢ clara a necessidade de promover uma
mudanga de paradigma energético que reduza profundamente a dependéncia dos
combustiveis fosseis e garanta uma drastica redugdo das emissoes de GEE.

Indicadores como o “numero de quilometros percorridos” sinalizam a
eficiéncia na mobilidade, enquanto o consumo de combustivel remete para a
eficiéncia do veiculo e as emissdes carbonicas do combustivel contribuem para medir
a eficiéncia do combustivel. Por isso, quando se analisam os resultados de medidas
tendentes a redugdo da quantidade de emissdes de GEE nos transportes, ¢ necessario
atender a trés ordens de eficiéncia: mobilidade, veiculo e combustiveis.

No plano da mobilidade, alteragdes como a introdugdo de veiculos menos
poluentes em determinado percurso ou a substituicdo de modos de transporte, como,
por exemplo, percursos aéreos por ferrovidrios ou uma transferéncia gradual do
transporte individual para transporte coletivo, sdo eficazes no plano da gestdo da

procura. A eficiéncia de veiculos e de combustiveis estd mais dependente das
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evolugdes da oferta e da tecnologia. Por isso, uma expectavel melhoria gradual da
eficiéncia no consumo dos veiculos, num contexto de estabilidade dos precos, pode
ser paradoxal, dado que pode gerar um aumento das distdncias percorridas, mitigando
o efeito positivo nas redugdes de emissoes e refor¢gando outros problemas no ambito
do funcionamento de centros urbanos.

Nas duas ultimas décadas, as emissdes de GEE originadas pelo sector dos
transportes em Portugal apresentam uma tendéncia de subida, com um aumento de
18% em 2010 face ao ano base (1990), mas nove pontos percentuais abaixo do limite
definido pelo Protocolo de Quioto. Desde 2006, esta tendéncia inverteu-se, com
redugdes continuadas. No entanto, em 2010, o sector dos transportes foi o principal
contribuinte para as emissdes totais de GEE em Portugal, com 26,7%,
significativamente acima do comportamento do sector na UE-27 (19,7%).

Acresce que a intensidade energética da economia retomou, em 2010, a
trajetoria descendente iniciada em 2006, em consonancia com a UE-27, mas a
estrutura sectorial ¢ diferenciada. No caso dos transportes, Portugal apresenta uma
intensidade energética superior aos parceiros europeus.

Se analisarmos a intensidade carboénica da economia — que nos permite avaliar
as emissdes de GEE por unidade de produgdo — concluimos que a trajetdria é
descendente e, mesmo sendo superior & UE-27, em 2010 ha um nitido estreitamento
desse diferencial. Numa perspetiva sectorial, os transportes, tal como a industria
transformadora, a constru¢do e os processos industriais, a intensidade carbdnica
permanece acima dos niveis comunitarios, mas verifica-se uma assinalavel
convergéncia com a média europeia. Dai que seja uma evolucao decisiva no ambito
de uma das prioridades estratégicas do desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
eficiéncia energética.

Em suma, o sector dos transportes mostra sinais positivos na redugdo das
emissdes de GEE associadas a sua produgdo, mas o consumo de energia permanece
excessivo.

Este comportamento resulta de uma reparticdo modal dominada pelo
transporte rodoviario em Portugal, que pesa 93,9% no transporte de mercadorias, mais
1,6 pontos percentuais em 2010 face ao inicio da década, e mais 16% do que a UE-27.

Em contraste, a importancia do transporte ferrovidrio ¢ muito superior na Europa,
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correspondendo a mais de 17% do transporte de mercadorias, ficando ligeiramente
acima dos 6% em Portugal.

No que respeita ao transporte de passageiros, verifica-se, em Portugal, uma
quase hegemonia dos veiculos ligeiros de passageiros, cuja utilizagdo tem sido
crescente, traduzida num peso de 85%, em 2010, face a 71,7% em 1990. Nos ultimos
vinte anos, esta evolugao dos veiculos ligeiros particulares contrasta com a redugdo da
utilizagdo de comboios, com um peso de 4,1%, em 2010, quase menos 6 pontos
percentuais do que o ano base, ¢ dos "autocarros, elétricos e tréleis", cujo peso baixou
de 13,6%, em 1990, para 10,9% em 2010.

Os sistemas ferroviarios transportaram 149 milhdes de passageiros em 2011,
traduzindo uma quebra de 2,6% face a 2010 e acentuando a tendéncia de anos
anteriores; o segmento suburbano abrangeu 89,4% do total de passageiros
transportados, mas verifica-se uma reducgdo nos trés tipos de trafego, mais acentuada
no transporte internacional (-7,9%) e longo curso (-7%), dado que no suburbano a
quebra foi de apenas 2%.

No seio da UE-27, a preferéncia pelos veiculos ligeiros de passageiros ¢
igualmente clara, ainda que ligeiramente menos expressiva (-0,9%) do que em
Portugal, mas o peso de utilizagdo do transporte ferroviario é mais significativa, 7,1%
em 2010, ainda que evidenciando uma estabilizagdo ao longo das duas ultimas
décadas.

Apesar do elevado peso do transporte rodoviario, a intensificacdo do consumo
de biocombustiveis permite a Portugal superar a UE-27, com um peso de 5,3% em
2011, face aos 4,7% europeus. A utilizacdo de biocombustiveis, como o etanol e o
biodiesel, contribui para substituir os combustiveis convencionais sem alteragcdes
substanciais nos veiculos atuais, correspondendo, por isso, a um instrumento

fundamental na redug¢dao de GEE nos transportes.
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Principais indicadores ambientalmente relevantes

Nas duas ultimas décadas, as emissdes de GEE originadas pelo sector dos
transportes em Portugal apresentam uma tendéncia de subida, com um aumento de
18% em 2010 face ao ano base (1990), mas nove pontos percentuais abaixo do limite
definido pelo Protocolo de Quioto. Desde 2006, esta tendéncia inverteu-se, com
redugdes continuadas. No entanto, em 2010, o sector dos transportes foi o principal
contribuinte para as emissOes totais de GEE em Portugal, com 26,7%,

significativamente acima do comportamento do sector na UE-27 (19,7%).

Figura 55 — Consumo de biocombustiveis e outros combustiveis renovdveis no transporte
rodovidrio
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Fonte: Eurcstat, 2013

Fonte: Relatorio do Estado do Ambiente 2013

Organizacao industrial do sector

As figuras seguintes mostram a clara predominéncia do transporte rodoviario,
tanto de mercadorias como de passageiros. O predominio do transporte rodoviario em
Portugal tem vindo a aumentar ao longo das ultimas décadas e € muito superior ao

registado nos outros paises da UE.
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Figura 56 — Distribuicdo modal do transporte de mercadorias
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Fonte: Relatorio do Estado do Ambiente 2013

Figura 57 — Distribuicdo modal do transporte de mercadorias
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Figura 58 — Distribuicdo modal do transporte de passageiros
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7.3.8.Agua

Estado do recurso

Do ponto de vista puramente quantitativo, Portugal apresenta uma
percentagem de captacdo dos recursos hidricos disponiveis de 12,4%. Importa

também referir que mais de 40% dos recursos hidricos fluviais provém de Espanha.

Figura 59 — Intensidade da utilizacdo dos recursos hidricos em paises selecionados
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Do ponto de vista qualitativo, o REA 2013 apresenta dados no que diz respeito
as aguas balneares, salientando-se atualmente a qualidade das aguas balneares
costeiras ¢ de transicdo (com cerca de 90% de valores de “Excelente” em 2012,
segundo a classificagdo da Diretiva 2006/7/CE). Também nas aguas balneares
interiores a melhoria foi significativa, verificando-se que no mesmo ano cerca de 63%
das aguas obtiveram a classificacdo de “Excelente”. De acordo com os resultados
patentes no WISE, Portugal ocupou o 7° lugar entre os 27 Estados-Membros da Unido
Europeia no que se refere a qualidade das aguas balneares em 2011.

No que se refere ao estado geral das massas de 4gua, caracterizado nos Planos

de Gestao de Regido Hidrografica, os dados de 2010 indicam que a percentagem de
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massas de aguas que apresentava qualidade boa ou superior ¢ de cerca de 52%. O
objetivo estabelecido na Diretiva Quadro da Agua (2000/60/CE), de assegurar um
bom estado das massas de agua até 2027 (o prazo inicial de 2015 foi prorrogado),
exige uma continuagdo do investimento neste dominio, nomeadamente em
monitorizac¢ao, no sentido de obter dados rigorosos sobre o estado das massas de agua.

Neste ambito, assume ainda relevancia o problema da poluicdo da dgua, em
particular no que respeita a perda de qualidade das aguas superficiais e subterraneas
devida a poluigdo por nitratos (tendo em atengdo a Diretiva Nitratos, 91/676/CEE).

Deve salientar-se no entanto que os problemas associados as pressdes ainda
ndo estdo devidamente identificados na perspectiva do meio hidrico no seu todo. Estas
dificuldades decorrem em grande parte das limitagdes de informagdo que ainda
existem relativamente:

1) aidentificagdo e quantificacdo das pressoes,

ii) aos efeitos dessas pressoes sobre o estado das massas de agua.

No que respeita as pressdes e aos seus efeitos releva ainda como problema a
insuficiente capacidade técnica e cientifica para determinar as principais pressoes
responsaveis pelo estado de cada massa de agua (relagcdes causa-efeito) em sistemas
complexos, multivariados e em que geralmente atuam vérias pressoes

simultaneamente. O quadro seguinte identifica as principais dificuldades.
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Tabela 26 — Principais dificuldades na avaliagcdo do estado dos recursos hidricos

o Inexisténcia de uma base de dados nacional que
relacione, articule e harmonize a informagdo

proveniente de varias fontes

e Metodologias de calculo de pressdes difusas baseadas
essencialmente nas estimativas das necessidades e nao

) nas cargas efetivas
e Dificuldade em identificar/quantificar

o o e Desconhecimento dos quantitativos utilizados de
as pressdes para atingir os objetivos
. . ) pesticidas e fertilizantes, por sector e bacia
ambientais estabelecidos para as
hidrografica (os dados disponiveis sdo apenas relativos
massas de agua
a venda destes produtos no territério nacional e néo

fazem distingdo entre agricultura e areas de desporto e

lazer, p.e., campos de golfe)

¢ Dificuldade de sistematizacdo de informacgdo relativa a
poluicdo gerada por substancias perigosas, substancias

prioritarias perigosas e compostos emergentes

e Incerteza  associada a  eficacia
) e Conhecimento insuficiente para determinar as principais
operacional dos programas de )
pressdes responsaveis pelo estado de cada massa de
medidas a aplicar para melhorar o ) o )
agua (relagdes causa-efeito) com o objetivo de definir
estado das massas de agua com
medidas eficazes face as pressdes atuantes
estado/potencial inferior a bom

¢ Dificuldade na determinacdo de VLE face aos objetivos

o Inexisténcia de metodologia comum, ) ) ) ]
ambientais estabelecidos (depende do conhecimento

cuja aplicacdo permita estabelecer

Valores Limite de Emissdo (VLE)

do estado da massa de agua e dos elementos de

o ) qualidade responsaveis por esse estado)
em fungdo da categoria, tipologia e

o . ) e Dificuldade na determinacdo das principais pressdes
objetivos ambientais das massas de
. responsaveis pelo estado de cada massa de agua
agua
(relagdes causa-efeito)
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Os servicos de Agua e saneamento

Os servicos de agua e saneamento sao um sector crucial no ambito da protegio
do ambiente e da eficiéncia na utilizagdo de recursos, constituindo um servi¢o basico
e essencial para a vida e saude das populagdes. Nas ultimas décadas, o territdrio
nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste dominio (grande
parte das quais foi objeto de cofinanciamento comunitario), permitindo melhorar o
atendimento do servigo de abastecimento de agua e a cobertura dos servicos de
saneamento de aguas residuais.

No que se refere ao abastecimento de agua, a taxa de atendimento da
populagdo residente situava-se, em 2011, em 95%, face a 92% em 2005. A média
nacional ¢ excedida nas &reas predominantemente urbanas (com taxas médias de
cobertura da ordem dos 99%), apresentando as areas medianamente urbanas e areas
predominantemente rurais taxas de cobertura de 94% e 90%, respetivamente. Em
termos de dispersdo geografica, as areas com taxas de atendimento inferiores a meta
de 95% localizam-se nas regides Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se encontra
servida por redes publicas recorre a solugdes individuais, nomeadamente captacdes
subterraneas.

Relativamente ao saneamento de 4guas residuais, apesar da evolugdo positiva
registada na taxa de cobertura (78% em 2011 face a 58% em 2002), ndo foi possivel
atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no PEAASAR 1I, sendo que nas areas
predominantemente urbanas a populagdo com acessibilidade fisica a rede publica de
drenagem era de 95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas
e para 69% nas areas predominantemente rurais do territorio do continente,. Esta
situagdo decorre da persisténcia de assimetrias regionais que atingem particularmente
a Regido Norte, algumas sub-regides do Centro e as Regides Autonomas da Madeira e
dos Acores, que ainda se encontram mais distantes das metas definidas. Para cerca de
3% da populagdo carece a construc¢do do sistema de tratamento adequado, estando as
aguas residuais ja coletadas (na maioria dos casos para pequenas aglomeragdes (<15
000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva relativa ao tratamento de Aguas Residuais
Urbanas (91/271/CEE). A restante populacdo ndo servida por sistemas publicos de

saneamento recorre, na grande maioria das situagdes, a solugdes individuais.
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As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das aguas residuais

urbanas ndo sdo alheias a exceléncia e aumento do ntimero de 4guas balneares
registado em Portugal nos ultimos anos, anteriormente referido.
Esta em fase de desenvolvimento avancado a nova estratégia para o sector do ciclo
urbano da 4gua, designada por “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor
de abastecimento de dguas e saneamento de aguas residuais (2014 — 2020)”. Tendo
por base o diagndstico da estratégia anterior (PEAASAR 1I) e a caracterizagdo da
situacdo atual, a nova estratégia deixa de estar centrada na realizacdo de
infraestruturas para aumento da cobertura e focaliza-se agora na gestdo dos ativos, no
seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados. Essa nova estratégia requer
uma nova concegdo e uso de subsidios, nomeadamente financiando a fundo perdido as
situacdes que asseguram o cumprimento do normativo e outras, como as que
promovem ganhos de eficiéncia, alavancando os investimentos através de
empréstimos reembolsaveis (instrumentos financeiros).

Esta nova estratégia — PENSAAR 2020, esta perfeitamente alinhada com as
estratégias e obrigacdes comunitarias em matéria de gestdo do ciclo urbano da agua e
recursos hidricos, estabelecendo cinco objetivos estratégicos para o sector, a saber, 1)
a protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua; ii) a melhoria da
qualidade dos servigos prestados; iii) a otimizacao e gestdo eficiente dos recursos; iv)
a sustentabilidade economico-financeira e social, e v) as condi¢cdes basicas e
transversais, onde se contam o aumento da informagdo disponivel, a adaptagdo as
alteracGes climaticas, a prevencdo de desastres naturais e riscos, a inovagdo, entre
outros.

Verificou-se também um progresso significativo na qualidade da dgua para
consumo humano. A percentagem de dgua com qualidade para consumo humano
mostra uma tendéncia muito positiva nos ultimos anos, com valores de 98% de agua
controlada com boa qualidade em 2011, tratando-se assim de um progresso assinavel
em relacdo ao inicio da série — em 2000, o valor atingido era de 77,3% - reflexo do
investimento efetuado, em particular na tltima década, na melhoria dos sistemas de

saneamento.
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Organizacio industrial do sector

Em Portugal Continental o servico de abastecimento publico de agua ¢
prestado por 394 entidades gestoras estatais, municipais e privadas. Estas entidades
gestoras abastecem 95% dos alojamentos existentes.

Para as necessidades de consumo urbano sdo captados anualmente cerca de
853 milhdes de m3 de agua através de 299 captacdes superficiais e 5735 captagdes
subterraneas. Para o efeito sdo utilizados:

- 3572 instalagdes de tratamento
- 2372 estagoes elevatorias.
- 8391 reservatorios de agua

- 99 674 km de redes de aducdo e distribuicdo.

As entidades gestoras empregam direta ou indiretamente 10 344 trabalhadores.
O volume de negdcios anual do sector é estimado em cerca de 1 110 milhdes

de euros.

7.3.9. Residuos

Evolucao legislativa

O planeamento ¢ gestdo de residuos, englobando todas as tipologias de
residuos e as diversas origens, constituem o objetivo das politicas neste dominio,
assumindo ainda papel de relevo de carater transversal pela incidéncia na preservacgao
dos recursos naturais, € em outras estratégias ambientais.

O Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que altera e republica o Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro e estabelece o Regime Geral de Gestdo de
Residuos (RGGR), transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos, prevendo no seu
enquadramento legislativo:

. Refor¢o da prevengdo da produgdo de residuos ¢ fomentar a sua

reutilizagdo e reciclagem, promover o pleno aproveitamento do novo mercado
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organizado de residuos, como forma de consolidar a valorizacdo dos residuos,
com vantagens para o0s agentes econOmicos, bem como estimular o
aproveitamento de residuos especificos com elevado potencial de valorizagao;
. Clarificacdo de conceitos-chave como as definigdes de residuo,
prevengdo, reutilizacdo, preparacdo para a reutilizacdo, tratamento e
reciclagem, e a distingdo entre os conceitos de valorizagdo e eliminagdo de
residuos, prevé-se a aprovagdo de programas de prevengao e estabelecem-se
metas de preparagdo para reutilizagdo, reciclagem e outras formas de
valorizacdao material de residuos, a cumprir até 2020;

. Incentivo a reciclagem que permita o cumprimento destas metas, e de
preservacdo dos recursos naturais, prevista a utilizacdo de pelo menos 5% de
materiais reciclados em empreitadas de obras publicas;

. Definicao de requisitos para que substincias ou objetos resultantes de

um processo produtivo possam ser considerados subprodutos e ndo residuos;

. Critérios para que determinados residuos deixem de ter o estatuto de
residuo;
. Introduzido o mecanismo da responsabilidade alargada do produtor,

tendo em conta o ciclo de vida dos produtos e materiais e ndo apenas a fase de
fim de vida, com as inerentes vantagens do ponto de vista da utilizacao

eficiente dos recursos e do impacte ambiental.

A gestdo de residuos adequada contribui para a preservagdo dos recursos
naturais, quer ao nivel da prevencdo, quer através da reciclagem e valorizacdo, além
de outros instrumentos juridicos especificos, constituindo simultaneamente o reflexo
da importancia deste sector, encarado nas suas vertentes ambiental e como sector de
atividade econémica.

Importa ainda destacar os fluxos especificos de residuos que sdo
regulamentados por diplomas especificos que definem metas nacionais, decorrentes
da transposi¢do de diretivas comunitarias. Apesar de o quadro legislativo ter
progredido consideravelmente nos ultimos anos em termos de abrangéncia e de
solugdes de gestdo, o impacte global associado a sua aplicacdo ainda nao ¢

integralmente conhecido, visto ser bastante dispar a experiéncia adquirida na gestao
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de certos fluxos de residuos, como por exemplo o das embalagens versus o dos
residuos de constru¢do e demolicdo (RCD) recentemente introduzido pelo Regime
geral aplicavel a prevencgao, producao e gestao de residuos.

Em termos estratégicos, a gestdo de fluxos especificos como o dos Veiculos
em Fim de Vida (VFV), Equipamentos Elétricos e Eletronicos (EEE), Pilhas e
Acumuladores (PA) e Pneus, assenta na aplicagdo do principio da responsabilidade
alargada do produtor (RAP); no das Embalagens, a responsabilidade pela gestdao é
cometida ao embalador do produto acondicionado responsavel pela sua colocagdo no
mercado e, nos casos dos RCD e dos Oleos Alimentares Usados, apesar de se
corresponsabilizarem os diferentes operadores econdmicos intervenientes no ciclo de
vida, aquele principio ndo ¢ aplicado, mas sim o do produtor/detentor do residuo.

Realca-se ainda que, assentando o RAP no facto de ser o produtor do produto
quem paga pela sua gestdo em fim-de-vida, de facto ¢ o consumidor quem sustenta
estes sistemas, ndo sendo consultado nem chamado a intervir quando se trata do uso a
ser dado a prestagdo financeira cobrada aos produtores pelas entidades gestoras. No
entanto, essa situacdo poderd vir a ser obviada com a intervencdo de associagdes de
defesa do consumidor neste processo.

Excetuando os fluxos dos Oleos Alimentares Usados e dos Pneus Usados,
todos os restantes se encontram enquadrados, a nivel comunitdrio, por diretivas
especificas, ou generalistas, como a Diretiva Quadro de Residuos, para o caso dos
fluxos RCD e Oleos Minerais Usados, oportunamente transpostas para legislacdo
nacional e que preveem o cumprimento das metas de gestdo. Contudo, os RCD, para
além de constituirem uma parte muito significativa dos residuos produzidos em
Portugal, apresentam outras particularidades que dificultam a sua gestdo, de entre as
quais se destacam a sua constitui¢do heterogénea com fragoes de dimensdes variadas
e os diferentes niveis de perigosidade de que sdo constituidos.

A dificil quantificagdo, a deposi¢ao nao controlada e o recurso a sistemas
apoiados em tratamentos de fim de linha, constituem constrangimentos inerentes as
caracteristicas dos residuos e do sector em causa. Estas praticas, conducentes a
situacdes ambientalmente indesejaveis e incompativeis com os objetivos nacionais ¢
comunitarios em matéria de desempenho ambiental, consubstanciaram a preparacao

de legislagdo especifica para o fluxo dos RCD.

316



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Margo, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho, que estabelece o regime das operagdes de
gestdo de RCD, compreendendo a sua prevencao e reutilizagdo e as suas operagdes de
recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo, foi langada a
primeira de uma série de medidas legislativas e normativas no sentido de se
colmatarem lacunas de conhecimento, e de se promover a aplicagdo da hierarquia de
residuos. Ainda no que se refere aos RCD importa destacar que, com vista a
concretizagdo da meta estabelecida na Diretiva Quadro para 2020 de 70% de
preparagdo para a reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo material,
sempre que tecnicamente exequivel, ¢ obrigatoria a utilizagdo de pelo menos 5 % de
materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente a
quantidade total de matérias-primas usadas em obra, no dmbito da contratacdo de
empreitadas de construgdo e de manutengdo de infraestruturas publicas. Ainda numa
otica de preservagao dos recursos naturais ¢ de promogao da valorizacao dos residuos
salienta-se a possibilidade dada de incorporar em obra materiais que incorporem
residuos como, por exemplo, as misturas betuminosas modificadas com granulado de
borracha de pneus usados (Despacho 4015/2007).

A reciclagem de 6leos alimentares usados (OAU) de origem doméstica através
da produgdo de biodiesel, encontra-se preconizada no Decreto-Lei n® 267/2009,
assumindo-se como uma importante mais-valia no contexto das politicas energéticas a
nivel nacional e comunitario. A disponibilidade comercial de biocombustiveis
produzidos a partir de OAU ¢ um desiderato da politica comunitaria de energia,
representando parte importante para a reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) e reduzindo a dependéncia da importacao de petroleo.

A Diretiva n° 2009/28/CE, de 23 de Abril, relativa a promogao da utilizagdo
de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva RED), encontra-se em fase de
revisdo, configurando uma nova Diretiva com implicagdes no fluxo de residuos, em
particular os 6leos alimentares usados (OAU), tida como matéria residual utilizada no
fabrico do biocombustivel. As alteragdes da Diretiva RED preconizam que cada EM
deve assegurar que em 2020, pelo menos 1% da quota de energia provenha de fontes

renovaveis em todas as formas de transporte, cumprida com biocombustiveis
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produzidos a partir de matérias-primas referidas na Parte A do Anexo IX (novo), entre
as quais, os bioresiduos na defini¢cao dada pela DQR.

No que se refere ao mercado europeu de biocombustiveis, a legislacdo
comunitaria relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis e a qualidade do combustivel para motores diesel, estd a ser revista no
sentido de um maior controlo sobre as matérias residuais (incluindo os OAU)
utilizadas no fabrico do biocombustivel, € a sua rastreabilidade, encontrando-se
prevista a elabora¢do de normas pela Comissdo Europeia, a aplicar no ambito de
esquemas voluntirios de certificagdo de biocombustiveis, ja desenvolvidos e
implementados em alguns Estados-Membros (e.g. Alemanha e Reino Unido), com
repercussdo nos operadores nacionais que pretendem exportar OAU apds tratamento,

a ser avaliados com referéncia as referidas normas europeias.

Residuos urbanos

No que se refere ao sector dos residuos, em resultado do esforgo realizado nos
ultimos anos, o territorio portugués encontra-se atualmente dotado de redes e
infraestruturas (grande parte das quais foi objeto de cofinanciamento comunitario),
estando a totalidade da populacdo servida por sistemas de recolha e infraestruturas de
tratamento de residuos urbanos, como sdo exemplos os aterros as estagoes de triagem,
as instalagdes de tratamento mecanico e bioldgico e instalagdes de valorizagdo
energética de residuos.

Nao obstante, em 2012, os dados provisorios do REA 2013 evidenciam que,
em Portugal continental, mais de metade dos residuos urbanos continuou destinado a
aterro (54%), tendo a frag@o restante sido encaminhada para valorizacdo orgénica
(15%), valorizagdo multimaterial (13%) e para incineracdo com recuperagdo de
energia (18%). Estes valores poderdo em parte justificar-se pelo facto das
infraestruturas de valorizagdo de residuos ndo se encontrarem ainda em pleno
funcionamento, encontrando-se em fase final de conclusio ou em fase de
arranque/testes, sendo deste modo previsivel que estes valores venham a alterar-se em

breve.
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A produgdo total de RU em Portugal continental, no ano de 2012, foi de
aproximadamente 4,528 milhoes de toneladas, o que representa uma diminui¢do de
cerca de 7,4% em relagdo a 2011 e corresponde a uma capitagdo de 1,4 kg/hab.dia. O
valor de RU encontra-se assim abaixo do que estava previsto no PERSU II para o

mesmo ano, que era de 4,768 milhdes de toneladas.

Figura 60 — Producdo e capitacdo de residuos urbanos em Portugal continental
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Fonte: Eurostat, 2014

Seguidamente apresenta-se um ponto de situagdo face ao cumprimento das
metas nacionais € comunitarias estabelecidas para o ano de 2020:

* Preparagdo para reutilizacdo e reciclagem minima de 50% dos RU: o valor

apurado para o ano de 2012 foi de 24%.

* Redugdo para 35% da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em

1995 para deposi¢ao em aterro: o valor apurado para o ano de 2012 foi de 63%.

Assim, ¢ de modo a alcancar as exigentes metas 2020, os dados existentes
apontam para a necessidade de promover:

1) a diminuicao da capitagdo dos residuos,

i) o aumento da reciclagem material dos residuos urbanos e

iii) o aumento do desvio dos residuos urbanos biodegradaveis de aterro,

aumentando a sua valorizagdo orgénica e valorizagdo em geral.
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Adicionalmente o sector dos residuos podera contribuir para outras estratégias
e prioridades nacionais, incluindo a reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) e a promog¢do da economia circular.

As necessidades ao nivel dos residuos urbanos sdo enquadradas pelo novo
“Plano Estratégico para a Gestao de Residuos Urbanos (PERSU 2020)”, que define a
estratégia dos residuos urbanos do continente para o periodo 2014-2020, ¢ que
sucedera a revisdo da estratégia atualmente em vigor definida no PERSU II (2007-
2016). Este novo plano, tem como principais objetivos a garantia do cumprimento das
metas comunitarias relativas a gestdo de RU (“preparacdo para reutilizagdo e
reciclagem” e “desvio de RUB de aterro”), apostando na valorizag¢ao do residuo como
um recurso, fomentando fortemente a aplicacdo dos principios da hierarquia de gestao
de residuos em vigor. De referir que esta nova estratégia requer uma nova concecao €
uso de subsidios, recorrendo nao s6 a apoios a fundo perdido, mas também, para
investimentos que promovam ganhos de eficiéncia, a utilizacdo de instrumentos

financeiros.

Indicadores POSEUR’®

No ambito do novo Quadro Estratégico Comum (QEC) 2014-2020, foi
estabelecida como prioridade de investimento a adog¢do de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades e recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, tendo sido fixados especificamente para os passivos
ambientais industriais os indicadores de resultado e de realizacdo, constantes dos

quadros seguintes.

76 Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
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Tabela 27 — Indicadores POSEUR

Designagao do Unidade de | Valor Meta para Fonte de Frequéncia
indicador medida base | Anobase | 2022/2023 | informacdo | do reporte
Taxa de intervengao
dos passivos
o o % | 17% 2013 50% APA Anual
ambientais industriais
prioritarios
Designagao do Unidade de Fonte de Frequéncia do
o . Meta para 2022/2023 .
indicador medida informacao reporte
Superficie total de solos
ha 126 APA Anual
reabilitados
. _ Unidade de Fonte de Frequéncia do
Designagdo do indicador . Meta para 2022/2023 .
medida informagéo reporte
Capacidade adicional de
ton/ano 140.000 ton/ano APA Anual
reciclagem de residuos
Designagao do Unidade de | Valor de Ano de Meta para Fonte de | Frequéncia
indicador medida base base 2022/2023 | informagdo | do reporte
Residuos urbanos
valorizados no total % 23% 2012 52% APA Anual
de residuos urbanos

Anualmente, a APA, enquanto Autoridade Nacional de Residuos, elabora um

relatorio que pretende caraterizar a situagdo no ano em causa e divulgar os principais

resultados da gestdo de RU, elaborando uma sintese comparativa dos resultados mais

relevantes por Sistema e uma avaliacdo do cumprimento das metas a que Portugal esta

vinculado.

Nos fluxos de oleos usados, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos e

residuos de pilhas e acumuladores, os valores referentes as entidades gestoras dos

sistemas integrados encontram-se nas tabelas infra. No que se refere ao fluxo das

pilhas e acumuladores a concretizacdo das metas é referente apenas as pilhas e

acumuladores portateis, excluindo portanto baterias para veiculos automoveis e as
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pilhas e acumuladores industriais. No apuramento das percentagens dos restantes
fluxos para o ano de 2012 atendeu-se aos resultados efetivos das entidades gestoras,
tendo-se estimado o desempenho dos restantes operadores de gestao de residuos.

Nas tabelas seguintes sdo apresentadas as percentagens por fluxo especifico de

residuos em 2012.

Tabela 28 — Resumo das percentagens por fluxo especifico de residuos (2012)

Reutilizacao e

Fluxo especifico de Preparacao

Recolha Regeneracio Reciclagem Valorizacao
residuos para

Reutilizacao

Residuos de Embalagens - - - 57% 60%
Oleos Usados 85% - 49% 82% 100%
Pneus Usados 120% 22% - 82% 100%
Residuos de Equipamentos

4 kg/hab - - Ver tabela 3 Ver tabela 3
Elétricos e Eletronicos
Residuos de Pilhas e Portateis:

- - n.d. n.d.

Acumuladores 31%
Veiculos em Fim de Vida - - - 83% * 88% *

* Inclui a reutilizagéo.

n.d. = informagdo ndo disponivel a data
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Tabela 29 — Resumo das percentagens obtidas para residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos
Reutilizacao/Reciclagem Valorizacao por
por categoria legal categoria legal
Categoria de REEE Meta Meta
Taxa
2006 2006
‘ 2012 (%) ,
(%) (%)
1. Grandes
75 84 80 85
eletrodomésticos
2. Pequenos
) 50 95 70 97
eletrodomésticos
3. Equipamentos
informaticos e de 65 90 75 92
telecomunicagdes
4. Equipamentos de
65 89 75 90
consumo
5. Equipamento de
o 50 99 70 99
iluminacdo
6. Ferramentas elétricas e
) 50 95 70 97
eletronicas
7. Brinquedos e
equipamento de desporto 50 95 70 97
e lazer
8. Aparelhos médicos 50 94 70 97
9. Instrumentos de
o 75 95 80 98
monitorizac¢do e controlo
10. Distribuidores
) 75 95 80 96
automaticos

A nivel nacional verifica-se o cumprimento das metas de recolha em 2012
para os fluxos especificos de oleos usados, pneus usados e residuos de pilhas e
acumuladores portateis.

A taxa de recolha nos pneus usados é superior a 100% devido a existéncia de
produtores que colocam produtos no mercado que ndo declaram a entidade gestora.

Assim, os quantitativos recolhidos s@o superiores aos quantitativos de pneus usados
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gerados, sendo que os ultimos sdo calculados com base nos quantitativos de colocagido
no mercado declarados a entidade gestora.

Nos oleos usados verifica-se que 2012 € o primeiro ano em que a percentagem
de recolha ¢ cumprida, justificando-se esta situacdo com o aumento das quantidades
recolhidas bem como ao referencial de calculo da taxa, ou seja, a reducdo nas
quantidades de 6leos colocados no mercado.

As quantidades recolhidas de REEE no ambito dos sistemas coletivos
permitiram uma taxa de recolha de 3,8 kg/hab pelo que se pode considerar que a nivel
nacional tenha sido atingida em 2012 a meta de recolha de 4 kg/hab (este valor ainda
se encontra em aferigdo).

A taxa de reutilizagdo e preparagdo de reutilizagdo alcangada em 2012
continua a situar-se abaixo da meta estabelecida para a entidade gestora de pneus
usados (taxa anual minima de 27%). Esta situacdo deve-se fundamentalmente as
condi¢des do mercado de recauchutagem.

Na regeneracdo de oleos usados, respeitante a rede da entidade gestora,
continua a verificar-se o cumprimento da meta de 2006 (25%) definida na licenga.

Apesar de o desempenho da entidade gestora ndo permitir o cumprimento da
meta nacional estipulada para 2011 na legislagdo especifica, a percentagem aumentou
significativamente em 2012 situando-se em 49% enquanto que a meta € de 50%.

No fluxo de embalagens e residuos de embalagens a taxa de reciclagem
estimada para 2012 superou a meta nacional definida para 2011. Note-se que ndo €
aqui avaliado o cumprimento das metas por material (embalagens de papel/cartdo e de
vidro, metais, plasticos e madeira).

Nos 6leos usados, o desempenho da entidade gestora permite que se continue
a registar o cumprimento da meta de reciclagem de 2006, definida na sua licenca. No
que respeita a meta de reciclagem nacional definida para 2011 na legislagdo (75% dos
oleos usados recolhidos), o desempenho da entidade gestora permite o seu
cumprimento uma vez que se obteve uma taxa de 91% (inclui regenerag@o). Note-se
que o referencial de calculo das metas de reciclagem de 2006 e 2011 ¢ diferente - ver
tabela de metas na secgdo A).

Também o desempenho da entidade gestora de pneus usados permite o

cumprimento da meta de reciclagem anual (a meta da entidade gestora de pneus ¢ de
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69% dos pneus usados recolhidos anualmente e ndo reutilizados ou preparados para
reutiliza¢do). Quanto aos veiculos em fim de vida, a taxa de reutilizacdo/reciclagem
estimada para 2012 situa-se acima da meta de 2006. Em termos de objetivos de
reutilizagdo/reciclagem de componentes, materiais ¢ substincias dos residuos de
equipamento elétrico e eletronico verifica-se em 2012 o seu cumprimento global para
todas as categorias.

A meta de valorizagdo definida para os pneus usados foi atingida em 2012.
Considera-se que foi também atingida a meta de valorizagdo para os 6leos usados uma
vez que a totalidade dos 6leos usados foi encaminhada para valorizagao, tendo apenas
sido encaminhados para eliminagdo os residuos resultantes do pré-tratamento. Nos
veiculos em fim de vida, a taxa de reutilizagdo/valorizagdo estimada para 2012 situa-
se acima da meta de 2006 preconizada na legislagdo nacional e comunitéria (85%).
Nos residuos de equipamento elétrico e eletronico, verificou-se o cumprimento global
dos objetivos de valorizagdo para todas as categorias de equipamento.

No fluxo de RCD, em 2010/2011 a APA procedeu a um diagnostico da
producdo e gestao de residuos de construcao e demolicdo em Portugal em 2009 junto
de todos os intervenientes na cadeia de valor da gestdo de residuos de construgdo e
demolicdo: foram produzidos aproximadamente 1,648 milhdes de toneladas de RCD e
encaminhados para tratamento cerca de 1,276 milhdes, dos quais 34% foram

valorizados e os restantes eliminados.

Organizacao do sector

No que se refere aos agentes econdmicos, apenas a atividade de tratamento
de residuos (qualquer operacdo de valorizagdo ou de eliminacdo de residuos,
incluindo a preparacdo prévia a valorizagdo - artigo 3.° do RGGR) esta sujeita a
licenciamento, nos termos do capitulo III (n.° 1 do artigo 23.°) do RGGR. A gestao de
residuos deve ser realizada de acordo com os principios gerais e demais disposi¢odes
fixadas no RGGR.

Nos termos do referido regime, ¢ de forma a assegurar o correto

encaminhamento dos residuos produzidos, devera o produtor:
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Classificar os residuos de acordo com a Lista Europeia de Residuos
(LER), publicada através da Portaria n.° 209/2004, de 3 de margo,
seguindo as orienta¢des de classificacdo do seu Anexo I, e tendo em
especial aten¢do as caracteristicas de outras substincias que em
contacto com esses residuos lhes possam conferir caracteristicas de
perigosidade;

Encaminhar os residuos para operador de gestdo de residuos
devidamente licenciado para o efeito, sugerindo-se a consulta do
Sistema de Informagdo de Licenciamento de Operagdes de Gestdo de
Residuos (SILOGR), disponivel no portal desta Agéncia, em

http://www.apambiente.pt/>Sistemas de Informa¢ao>SILOGR.

Naturalmente, o encaminhamento de residuos para operador de gestao
de residuos devidamente licenciado para o efeito devera ter em conta
os principios da hierarquia da gestdo de residuos, da protecdo da satde
humana e do ambiente bem como critérios de proximidade (artigos 4.°
e 5.°do RGGR);

No que se refere ao transporte de residuos, devera atender ao disposto
no artigo 21.° do RGGR, com a ressalva de que, nos termos do n.° 1 do
artigo 16.° (Disposicdo transitoria) desse Diploma, até a entrada em
funcionamento do registo eletronico de transporte de residuos mantém-
se em vigor a Portaria n.° 335/97, de 16 de maio;

Em matéria de obrigatoriedade de inscri¢do e de registo, atender ao
disposto no artigo 48.° do RGGR. De referir que de acordo com o
numero 1 do artigo 45°, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P. (APA,
I.P.), na qualidade de ANR, mantém, no seu sitio na Internet

(http://www.apambiente.pt/>Sistemas de Informagdo>SILIAMB), um

sistema integrado de registo eletronico de residuos, designado por
SIRER, que permite o registo e o armazenamento de dados relativos a
produgdo e gestdo de residuos e a produtos colocados no mercado
abrangidos por legislagdo relativa a fluxos especificos de residuos, bem

como a transmissao e consulta de informagao sobre a matéria;
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Importa clarificar que sdo os produtores de residuos que tém a obrigatoriedade
de avaliar da necessidade de se inscrever, ou ndo, de acordo com a referida legislacdo,
ndo decorrendo do cumprimento do RGGR que seja a Agéncia Portuguesa do
Ambiente a notificar os utilizadores da obrigatoriedade de efetuar o registo no SIRER.
De acordo com o niimero 1 do artigo 49°-B do RGGR, a inscri¢do no SIRER deve ser
efetuada no prazo de um més apds o inicio da atividade ou do funcionamento da
instalagdo ou do estabelecimento, sendo que os produtores ¢ operadores sujeitos a
registo no SIRER estdo obrigados ao pagamento de uma taxa anual de registo
destinada a custear a sua gestdo, fixada em €25, sendo a sua liquidagdo e pagamento
disciplinados pelo regulamento de funcionamento do SIRER (artigo 57° do mesmo
diploma)

Finalmente, a operagdo de qualquer estabelecimento devera ainda obedecer
aos critérios ambientais definidos na legislagdo em vigor relativa as emissdes para o
ar, descarga de aguas residuais, gestdo de residuos e ruido, podendo obter mais

informacao sobre estes aspectos em http://www.apambiente.pt.

As linhas orientadoras da gestdo de residuos pautam-se em pressupostos que
se fundamentam nas politicas de ambiente, para este dominio, e na perspetiva de
integracdo de politicas transversais, como as relativas a preservagdo dos recursos
naturais, a politica energética, e a interligacao da saude e ambiente, nomeadamente:

- O RGGR, que no ambito das politicas no dominio dos residuos consagra os
principios da responsabilidade pela gestdo, da prevengdo e reducdo e da
hierarquia das op¢des de gestdo de residuos que eclege a prevencdo, a
reutilizagdo e a reciclagem como vias preferenciais para a diminuicdo dos
quantitativos de residuos para eliminagdo e também nas economias dos
processos produtivos, uma vez que os residuos representam uma perda de
recursos materiais e energéticos;

- O Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos (PERSU II), aprovado pela
Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro (atualmente em revisdo), que
representa um novo quadro de objetivos para os agentes do setor dos residuos,
apontando metas e objetivos, definindo uma calendarizagdo faseada e a

respetiva monitoriza¢ao das medidas e agdes propostas;
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A Estratégia Tematica de Prevengdo e Reciclagem de Residuos, que
estabelece as orientagdes para a agdo da Unido Europeia e descreve os meios
que permitirdo melhorar a gestdo de residuos, limitando a sua producdo e
promovendo a sua reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo, englobando todas as
iniciativas que permitem reduzir ou eliminar, quer a quantidade, quer o carater
de perigosidade dos residuos, e deve constituir-se como um objetivo
prioritario nos processos de melhoria continua, por ser mais eficiente e eficaz,
reduzindo custos, riscos e preocupagdes ambientais associadas, sendo, por
essa razdo, a prevencdo O primeiro objectivo desta estratégia para a
minimizagdo de residuos.

A Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 2/93, de 7 de janeiro, que obriga a
utiliza¢do de papel reciclado e a recolha selectiva de papel usado nos servigos
da AP;

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2008-2010,
aprovada pela Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de Maio,
que constitui o documento orientador do Sistema Nacional de Compras
Publicas, previsto no Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, para a
adopcdo de praticas e preferéncia pela aquisicdo de bens e servicos que
promovam a proteccdo do Ambiente; e

O Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro,com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de Julhoe
pelo Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25 de Maio, que transpde para a ordem
juridica nacional a Directiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de Fevereiro, relativa a embalagens e residuos de embalagens.

O Sistema de Informac¢do do Licenciamento de Operagdoes de Gestdo de

Residuos (SILOGR), ¢ uma aplicacdo informatica, que tem como principal objetivo
facilitar o acesso aos dados relevantes sobre operagdes de gestdo de residuos, com
vista ao correto encaminhamento dos residuos e adequada gestdo dos mesmos. Os
dados disponibilizados ndo substituem nem prevalecem sobre as licengas/autoriza¢des

emitidas pelas respetivas entidades licenciadoras.
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Quanto a recolha municipal de Residuos Urbanos, na sua forma basica,
envolve tradicionalmente trés operagdes fundamentais: a recolha, o transporte e a
deposicdo em destino final. Estas operagdes sdo asseguradas pelos sistemas
originalmente constituidos pelas autarquias locais. Alguns sistemas mais modernos ja
recorrem a técnicas mais sofisticadas de gestdo de residuos, nomeadamente a triagem
€ o0 tratamento.

Um Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) ¢ uma estrutura de
meios humanos, logisticos, equipamentos ¢ infraestruturas, estabelecida para levar a
cabo as operacgdes inerentes a gestdo dos Residuos Urbanos.

Para a gestdo integrada dos RU e prossecuc@o das prioridades que tém vindo a
ser definidas na legislacdo, previram-se dois tipos de entidades: os municipios ou
associacdes de municipios, em que a gestdo do sistema pode ser concessionada a
qualquer empresa, e as entidades multimunicipais, cujos sistemas sdo geridos por
empresas concessionarias de capitais maioritariamente publicos.

Em 2012 existiam 23 SGRU cobrindo a totalidade do territério continental,
sendo 12 Multimunicipais e 11 Intermunicipais. Cada um destes sistemas possui
infraestruturas para assegurar um destino final adequado para os RU produzidos na
area respetiva.

O Mapa de Registo de Residuos Urbanos resulta da obrigatoriedade de registo
preconizada no Art.° 48° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho. O preenchimento do
MRRU ¢ efetuado apenas pelos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, através da
plataforma SIRAPA.

Em particular, o médulo MRRU veio substituir o antigo Sistema de Gestao de
Informacao sobre Residuos (SGIR) onde os Sistemas registavam os quantitativos de
residuos geridos anualmente no ambito da sua atividade.

Ao nivel da Organizagdo (Sistema), ¢ feito o registo de todos os
Estabelecimentos (infraestruturas) que explora, de acordo com os Perfis disponiveis:
Aterro, Central de Valorizacdo Energética, Central de Valorizacdo Orgénica, Unidade
de Triagem e Unidade de Tratamento Mecéanico. Assim, sdo libertados os formularios
respetivos, permitindo também a outras entidades a selegdo desses estabelecimentos

como destino de residuos.
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Existem ainda formuléarios associados a propria Organiza¢do onde sdo
registados todos os residuos encaminhados para outros estabelecimentos ndo
pertencentes ao Sistema, bem como dados relativos a caraterizagdes fisicas de

residuos, dados financeiros e outros considerados relevantes.

Regulacao sectorial

Nos diplomas dos fluxos especificos de residuos encontram-se definidas
diversas disposi¢cdes que permitem a regulacdo dos fluxos nomeadamente através da
responsabilizagdo dos varios intervenientes do ciclo de vida dos produtos: fabricantes
e importadores dos produtos, produtores de residuos, municipios, transportadores e
operadores de gestao.

A responsabilidade do produtor do produto pela sua gestdo, quando este atinge
o final de vida, pode ser assumida através de:

* Obrigacdo legal: a titulo individual ou transferida para um sistema coletivo
* Acordos voluntarios entre o produtor do produto e a APA, enquanto

Autoridade Nacional dos Residuos.

No ambito de um sistema coletivo, a responsabilidade do produtor do bem ¢é
transferida para uma entidade gestora do fluxo em causa, mediante o pagamento de
prestacdes financeiras (ou eco-valor) pelos produtos colocados no mercado.

Os acordos voluntarios caraterizam-se pela vontade dos sectores produtivos
para, voluntariamente, se comprometerem perante o Estado a reduzir a producdo de
residuos provenientes dos seus produtos, aumentando os niveis de reciclagem,
garantindo a utilizacdo eficiente de recursos e aumentando a qualidade dos materiais
reciclados, permitindo assim atingir objetivos ambientais de forma mais flexivel,
promovendo-se a imagem do sector neles envolvido, bem como a consciéncia no
consumidor.

A aplicacdo do Principio da RAP prevé o seguinte:

* Envolvimento dos intervenientes no ciclo de vida do produto;
* Prevengdo da quantidade de residuos gerados;

* Aplicacdo da hierarquia de gestdo de residuos;
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Estabelecimento de metas de recolha /reutilizacdo /reciclagem /valorizag@o;
Estabelecimento de objetivos de informacao/sensibilizacdo e de

investigacdo/desenvolvimento.

No sistema individual a responsabilidade pela gestdo dos residuos ¢ assumida

pelo produtor de produto, enquanto que, no sistema coletivo ¢ assumida mediante a

criacdo de uma entidade gestora, para a qual os produtores de produtos transferem a

sua responsabilidade.

Para tomar a seu cargo a gestdo de residuos ao abrigo do sistema coletivo, a

entidade gestora carece de licenga, a conceder por despacho conjunto dos membros do

Governo com atribui¢Oes nas areas do ambiente e da economia.

A concessdo da licenca depende:
1) das capacidades técnica e financeira dos proponentes para assegurar as
operagdes em causa, €

2) da apreciacdo do caderno de encargos

No ambito do licenciamento das entidades gestoras, o caderno de encargos

deve apresentar os seguintes elementos:

Tipos e caracteristicas técnicas dos residuos abrangidos;

Previsdo das quantidades de residuos a retomar anualmente;

Bases da prestagdo financeira exigida aos produtores, designadamente a
formula de calculo do valor respetivo, tendo em conta as quantidades previstas,
os tipos e a natureza dos materiais, bem como a operacdo de tratamento a que
0s mesmos deverdo ser sujeitos;

Condigdes da articulagdo da atividade da entidade gestora com os municipios
e, em especial, o0 modo como se propde assegurar a retoma dos residuos
recolhidos por estes;

Condigdes da articulagio da atividade da entidade gestora com outras
entidades que assegurem a recolha ou recepcdo de residuos e, em especial, o
modo como se propde assegurar a retoma dos residuos recolhidos;

Definicdo de uma verba destinada ao financiamento de campanhas de

informagdo e sensibilizacdo dos utilizadores sobre os procedimentos a adotar
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em termos de gestdo de residuos, bem como sobre os perigos de uma
eliminagdo incontrolada destes residuos;

Circuito econémico concebido para a valorizagdo ou eliminagao, evidenciando
os termos da relagdo entre a entidade gestora e as outras entidades envolvidas;

Outros.

O licenciamento das entidades gestoras dos sistemas coletivos ¢ da

responsabilidade da APA e das entidades corresponsaveis dependendo do fluxo em

causa: DGAE, DGEG, ERSAR e IMT.

Em resultado da apreciagdo do caderno de encargos ¢ da estratégia que se

pretende para a gestdo do fluxo em causa ¢ emitida uma licenca que em termos

genéricos abrange os seguintes elementos:

Estabelecimento de metas - taxas de recolha, taxas de reutilizagdo, taxas de
reciclagem, taxas de valorizagao;

Definigdo de Objetivos - Redes de recolha, Investigagdo e Desenvolvimento,
Sensibilizacdo ¢ Comunicagido

Defini¢do dos modelos operacional e econdmico-financeiro - Eco-valores e
Fluxos financeiros;

Condi¢des de articulagdo dos intervenientes no Sistema - Operadores que
intervém no sistema;

Requisitos de informacgao/ reporte/ comunicacdes - Relatorios de Atividade
Anuais, Relatorios com os resultados operacionais, Indicadores de

desempenho.

Formacao de precos

O funcionamento dos sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de

residuos tem por base um modelo econdmico e financeiro de prestagoes financeiras e

contrapartidas que sdo definidas nas licencas atribuidas as entidades gestoras.

A prestagdo financeira suportada pelos fabricantes ou importadores de

produtos de determinado fluxo especifico de residuos tem por objetivo transferir a

responsabilidade pela gestdo dos residuos resultantes dos produtos colocados no
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mercado. O valor da prestagdo financeira, também designada por “eco-valor”, é
calculada de acordo com as quantidades colocadas no mercado no entanto pode
também ser determinada em funcdo das caracteristicas dos produtos refletindo a
utilizagcdo de substincias perigosas, a incorpora¢do de materiais reciclados e a sua
suscetibilidade para o desmantelamento, a reutilizacdo e a valorizacdo bem como a
introdugdo de estratégias de ecodesign.

As receitas das prestagdes financeiras sao utilizadas pela entidade gestora para
suportar os diversos custos de afetagdo genérica e especifica do seu funcionamento,
bem como as eventuais contrapartidas devidas aos diversos intervenientes no sistema
integrado, designadamente, quando a diferenga entre os custos com a recepgdo, 0O
transporte, o tratamento ¢ a valorizacdo do residuo for superior ao valor dos seus
materiais e componentes. As contrapartidas devidas aos intervenientes no sistema
integrado, por exemplo os recicladores, permitem que seja garantida a

disponibilizagdo de matéria-prima secundaria.

7 4. Fundos Publicos Associados

O Ambiente, entendido nas suas diferentes vertentes tem sido apoiado por
diversas formas de financiamento publico.

A partir do inicio dos anos 90, particularmente apés a adesdo de Portugal a
entdo CEE, em 1986, a atencdo dedicada a area do ambiente ganhou maior projeccgao.

Esta mudanca foi alimentada por dois factos determinantes: (i) a adopgdo do
acervo comunitario implicando o cumprimento de regras ambientais mais exigentes e
uma maior exigéncia com a extensdo e qualidade dos servigos publicos e (ii) o apoio
comunitario ao financiamento destas areas.

Para isso contribuiram, sobretudo, duas origens de fundos: o Or¢amento do
Estado e os Fundos Comunitarios.

O financiamento do O.E. verificou-se através do financiamento dos projectos
e acgdes das instituicdes do Estado e do financiamento das autarquias locais ou
empresas publicas, via Contratos-Programa.

J& o financiamento dos Fundos Comunitarios verificou-se através do

financiamento de projectos e acg¢des enquadraveis nas politicas comunitarias e do
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financiamento do BEI, em projectos e acc¢des estruturantes e potencialmente
geradoras de receitas.

Paralelamente, foram sendo implementados mecanismos e instrumentos para
aplicagdo do Principio do Utilizador-Pagador ou para induzir comportamentos
ambientalmente mais responsaveis. Taxas de diversos tipos foram introduzidas e
alimentam alguns Fundos Ambientais, sendo trés os mais significativos: o Fundo de
Intervencdo Ambiental, o Fundo de Proteccdo dos Recursos Hidricos ¢ o Fundo
Portugués de Carbono.

O Fundo de Intervengdo Ambiental (FIA), foi criado em 2008 pelo DL
n°150/2008 de 30/07, é suportado por diversos tipos de receita oriundo de:

. O produto das taxas, contribuigdes ou impostos que lhe sejam afetos;

. A parcela do produto das coimas que lhe seja afeta nos termos da lei,

nomeadamente 50% das coimas aplicadas no &mbito da Lei-Quadro das

contra-ordena¢des ambientais, nos termos definidos no art.® 73.° da Lei n.°

50/2006, de 29 de Agosto ¢ as coimas aplicadas pela Entidade Reguladora dos

Servigos de Aguas e Aguas e Residuos, I.P. nos termos do n.°4 do art.® 73° do

Decreto-lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto;

. O montante das indemnizagdes e compensagdes que lhe sejam devidas

em virtude do financiamento de medidas ou agdes de prevengdo ou reparagdo

de danos ou de perigos de danos ambientais, bem como as multas que lhe
sejam afetas;

. O reembolso dos montantes ¢ despesas avangados, por intermédio do

mecanismo da sub-rogacdo ou do direito de regresso;

. Os rendimentos provenientes da aplicagdo financeira dos seus capitais;

. Os rendimentos provenientes da alienagcdo, oneragdo ou cedéncia

temporaria do seu patrimoénio;

. O produto das herancas, legados, doagdes ou contribui¢des

mecendticas que lhe sejam destinadas;

. Quaisquer outras receitas que lhe venham a ser atribuidas ou

consignadas por lei ou por negocio juridico.

. As dotagdes que lhe sejam atribuidas pelo Or¢amento do Estado.
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As receitas do FIA atingiram os seguintes montantes anuais:

2013: 1.492.047,24 €;
2012:2.719.521,00 €;
2011:2.140.085,38 €;
2010: 1.579.006,77 €;
2009: 1.227.490,13 €;
2008: 131.885,52 €

Este Fundo podera vir a ganhar uma maior dimensdo caso venha a integrar

uma parte da receita da TGR — Taxa de Gestao de Residuos, como se preve.
O Fundo de Prote¢do dos Recursos Hidricos (FPRH), criado em 2009 pelo DL
n°172/2009 de 03/08,, € suportado por 50% das receitas da TRH — Taxa de Recursos

Hidricos.

As receitas do FPRH atingiram os seguintes montantes anuais:

2013:8.731.091 €.
2012: 23.698.669 €;
2011: 14.849.246,99 €;
2010: 15.498.668,69 €;

O FPRH ¢ vocacionado para o financiamento de projectos e acg¢des na area

dos recursos hidricos, nomeadamente, melhoria da eficiéncia na captacdo, melhoria

dos ecossistemas hidricos, melhoria do controlo de cheias e melhoria da defesa da

zona costeira entre outros.

O Fundo Portugués de Carbono (FPC), criado em 2006, pelo DL n°® 71/2006

de 24/03, ¢ suportado por diversos tipos de receita oriunda de:

Taxa de gasoleo de aquecimento;
Taxa das lampadas;

Coimas de combustiveis;

Leildes CELE;

Rendimentos de aplicagdes;

Outras receitas (reembolso do fundo CFE por nao ter sido utilizado).
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As receitas do FPC atingiram os seguintes montantes anuais:
- 2013:101.234.275 €;

- 2012: 40.459.444 €;

- 2011: 28.740.145 €;

- 2010: 48.013.358 €;

- 2009: 45.557.481 €;

- 2008: 42.500.686 €;

- 2007: 8.493.548 €;

- 2006: 6.000.000 €.

O FPC ¢ vocacionado para diversos tipos de projectos nacionais e

internacionais relacionados com o limite de emissdes de gases com efeito de estufa.
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8. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA REFORMA DA FISCALIDADE
VERDE

8.1. Objectivos da Reforma

Recorda-se aqui a seguinte defini¢do adoptada pela Unido Europeia:

«Imposto com relevancia ambiental»: um imposto cuja base fiscal ¢ uma unidade
fisica (ou o substituto de uma unidade fisica) de algo que tem um impacto negativo,
especifico e comprovado sobre o meio ambiente e que esta identificado pelo SEC 95

como um imposto;

A Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde tem como primeira
prioridade identificar, no atual sistema fiscal portugués, aqueles elementos que,
independentemente da sua justificagdo inicial ¢ da sua forma juridica, tenham
objectivamente um impacto ambiental negativo e devam por isso ser suprimidos. A
inadequagdo destes elementos pode dever-se, nomeadamente, a comportamentos dos
sujeitos fiscais ndo antecipados pelo legislador ou a alteragdes do contexto social,
econdmico ou tecnoldgico entretanto ocorridas.

Num segundo momento, a Comissao ira analisar a possibilidade de aperfeigoar
o atual sistema fiscal atuando, tanto ao nivel da estrutura de cada imposto, taxa ou
contribui¢do, como no sentido do seu rebalanceamento. Caso se revele necessario, a
Comissdo estudard ainda a introducdo de novas figuras tributarias, sempre num
cenario de neutralidade fiscal que possa permitir o desagravamento da carga fiscal
que incide sobre os rendimentos.

A andlise acima referida tem como ponto de partida a selecdo das
externalidades ambientais (“algo que tem um impacto negativo, especifico e
comprovado sobre o meio ambiente”) cujo tratamento requer uma intervengao fiscal
por serem inexistentes, insuficientes ou inadequados mecanismos de mercado e
instrumentos regulamentares. O processo de selecdo das externalidades ambientais a

considerar orienta-se por trés critérios principais concorrentes:
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1) A importancia do impacto da externalidade no sistema ecologico
portugués;
2) A relevancia da externalidade no contexto das obrigagdes comunitarias

e internacionais assumidas por Portugal;
3) O potencial de contribuicdo do tratamento da externalidade para o

crescimento sustentdvel na perspectiva do desenvolvimento de uma “economia verde”.

8.2. Condicionantes da Reforma

O éxito do processo de simplificagdo e aperfeicoamento do sistema fiscal na
perspectiva de uma “reforma verde” é condicionado por cinco factores principais que

de seguida se descrevem sucintamente:

a) Disponibilidade de ferramentas de analise que permitam estudar
convenientemente os impactos ambientais, economicos e sociais das medidas
consideradas

Sem a possibilidade de avaliar previamente, com razoavel grau de confianga
na qualidade e robustez dos resultados, os impactos — positivos e negativos — das
medidas fiscais consideradas, seria pouco prudente propor a sua adopgao.

Este tema ¢ aprofundado na secgdo 8.3..

b) Existéncia de informacao suficiente

Para que as ferramentas analiticas e computacionais anteriormente referidas
possam produzir resultados significativos € indispensavel que sejam disponibilizados
todos os dados relevantes. A qualidade dos dados produzidos pelos modelos, por mais
sofisticados que estes sejam, nunca podera ser superior a qualidade da informagdo
introduzida.

Este tema ¢ aprofundado na secgéo 8.3..
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¢) Participacao das partes interessadas
S6 o envolvimento ativo e sistematico das partes interessadas no processo
garante a modelacdo adequada dos cenarios de reforma fiscal, a interpretagdo correta

dos resultados das simulagdes e, finalmente, a implementacdo eficaz das medidas.

d) Tempo

A calibracdo dos modelos, a recolha e validagdo dos dados, a anlise do
resultados e a consulta das partes interessadas exige tempo. Esta Comissdo dispoe de
apenas trés meses para levar a cabo a elaboragdo de um Anteprojecto de Reforma que
consubstancie juridicamente as propostas cujo beneficio liquido tenha sido estimado

com razoavel confianca.

e) O ordenamento juridico nacional, europeu e internacional

Este tema foi amplamente tratado nos capitulos 3 e 5, para os quais se remete.

8.3. Ferramentas e informacio disponivel para analise do impacto das propostas

Como anteriormente referido, uma Reforma séria exige um trabalho analitico
sério, nomeadamente de cariz econdmico, antes mesmo do indispensavel trabalho de
engenharia juridica que lhe dard forma e consisténcia. As caracteristicas dos
programas de simula¢do computacional existentes ¢ a quantidade e qualidade da
informacdo disponivel condicionam fortemente o tipo de analise de impacto que se
pode efetuar e, consequentemente, o rigor da avaliagdo econdémica de cendrios
alternativos de reforma fiscal. Importa por isso, com a maxima transparéncia,
descrever as ferramentas computacionais de que esta Comissao dispde para realizar o

seu trabalho, assim como as séries de dados disponiveis.

8.3.1. Introducao

A necessidade de proceder a uma avaliagao prévia dos impactos econdémicos

das politicas publicas constitui uma boa pratica e ¢ algo inquestiondvel nos dias de
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hoje. Tal assume, no caso de uma reforma fiscal verde, uma importancia especial,
atento o alargado leque de opgdes disponiveis em termos dos aspectos ambientais a
contemplar, da base fiscal a considerar e da intensidade do sinal econdmico que se
pretenda transmitir. Assim, a avaliagdo prévia do potencial impacte economico-
financeiro, social e ambiental da reforma deve ser determinante para a selecao das
opgoes a adoptar.

Nao fosse isso bastante, o0 Despacho que encima a atividade desta Comissao,
estabelece, de forma explicita, um critério de neutralidade do sistema fiscal ¢ a
necessidade de efetuar uma avaliagdo do impacto econémico-financeiro das propostas.
Tais determinagdes reforcam a necessidade de quantificar os impactos das medidas
formuladas, raz@o pela qual houve que identificar e selecionar os modelos disponiveis
que possam contribuir para esse objectivo. Tais modelos permitirdo , desenvolver
projecdes de natureza or¢amental, desde logo para assegurar a referida neutralidade
fiscal, bem como projetar os impactos sociais e econdmicos mais relevantes,
traduzidos por variaveis macro como emprego, PIB, investimento, consumo das
familias ou balanga comercial, incluindo valores globais e distribuigdo sectorial

quando possivel.

8.3.2. Abordagem adoptada

Identificada a necessidade de se dotar de capacidade de avaliacdo econdmica,

a Comissdao procurou as ferramentas disponiveis tendo por base os seguintes

pressupostos:

- Estarem vocacionadas ou serem susceptiveis de permitir a avaliagdo de medidas
de natureza ambiental;

- Serem suficientemente abertas, para acomodarem um leque tdo alargado de
solicitagdes quanto o tema ambiental exige;

- Serem desenvolvidas ou exploradas na esfera da administracdo publica, desde
logo pelas restrigdes orcamentais aos proprios trabalhos;

- Terem provas dadas em exercicios de avaliagdo de politicas publicas;

- Os desenvolvimentos que lhes sejam requeridos constituirem um contributo para

futuras aplicagdes;
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- Finalmente, e ndo menos importante, possuirem capacidade de resposta em tempo

compativel com as metas da Comissao.

Apobs uma detalhada prospecgdo a Comissdo adoptou uma solugdo hibrida, de
natureza multifacetada, envolvendo trés modelos, descritos no tdpico seguinte,
enquanto pegas nucleares da avaliagdo:

- Desde logo, usara um modelo explorado pelo Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliagdo e¢ Relag¢des Internacionais (GPEARI) do Ministério das
Finangas;

- Pelarelevancia que a energia assume nos temas ambientais, bem expressa no texto
do Despacho ao determinar a “revisdo da fiscalidade ambiental e energética”, ndo
poderia esta Comissao deixar de considerar um modelo de natureza sectorial
calibrado para o sistema energético portugués, o TIMES PT, recentemente
articulado com um modelo de equilibrio geral calibrado para a economia nacional,
o GEM-E3 PT, que designaremos conjuntamente por HybTEP, explorado pela
equipa de modelagdo energia-ambiente-economia do Center for Environment and
Sustainability Research (CENSE) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa;

- Finalmente, para uma analise sectorial mais detalhada, recorrer-se-a a um modelo
de base input-output, o MODEM, desenvolvido pela antiga estrutura do

Departamento de Prospectiva e Planecamento (DPP), hoje integrado na APA.

Ou seja, ndo tendo encontrado disponivel uma solug¢do tinica, o que também
ndo seria expectavel, face, por um lado, a transversalidade dos temas e, por outro, a
relativa novidade da abordagem no nosso Pais, optou-se por uma solu¢do que tenta
conciliar as vantagens de uma andlise do sector energético muito desenvolvida e
detalhada, assegurada pelo HybTEP, cobrindo as variaveis que em principio poderdo
vir a ser objecto de maior intervengdo, com uma abordagem abrangente e generalista,
assegurada pelo MODEM, sem esquecer a necessaria dimensao orcamental balizada
pelo modelo gerido pelo GPEARI.

Da interacdo, atualizagdo e melhoramento destas abordagens espera a

Comissdo conseguir obter métricas que apoiem a tomada de decisdo, seja no ambito
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dos seus trabalhos, seja dotando o Estado de ferramentas mais atualizadas e calibradas
para o desejavel seguimento das iniciativas e controlo dos impactos.

Para este esfor¢co, a Comissdo conta ainda com a preciosa colaboragdo do
Gabinete de Estudos do Ministério da Economia, que ira providenciar informagao
vital para os refinamentos dos referidos modelos.

Em conclusdo, ndo havendo uma ferramenta especificamente desenvolvida
para a analise pretendida, o foco vai colocar-se na articulagdo virtuosa de varias
abordagens, que se querem complementares, que passamos a descrever sucintamente,

nas suas versoes a esta data.

8.3.3. Modelos

A) HybTEP

Como antes se assinalou, o HybTEP constitui um processo de interacdo entre
um modelo tecnologico de optimizagdo (TIMES PT — modelo sectorial) e um modelo

de equilibrio geral (GEM-E3 PT), seguidamente expostos.

GEM-E3_PT

O GEM-E3 PT ¢ um modelo de equilibrio geral, recursivo dindmico, que
representa a economia portuguesa, permitindo a identificagdo do equilibrio em todos
os mercados (capital, trabalho e bens/servigos) assumindo a maximizagdo do lucro
das empresas e da utilidade das familias. Baseia-se no modelo GEM-E3, desenvolvido
pelo Joint Research Center da Comissdo Europeia, e que tem sido amplamente
utilizado para modelar politicas ambientais quer pelas DG da Comissdo quer por
parceiros nacionais em diversos paises.’’

O modelo GEM-E3_PT encontra-se calibrado para 2005, estando desagregado
em 18 sectores produtivos e 13 categorias de consumo das familias. Adicionalmente,

o modelo também considera o comportamento do agente economico Governo

" Para mais informago ver http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/energy-and-transport/gem-
e3/model.cfm
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modelado de forma exogena e cujas receitas sdo obtidas através de: taxas diretas,
indiretas, IVA, subsidios sobre a producdo (negativo), contribui¢des para a seguranga
social, taxas aduaneiras, taxas ambientais/energia, transferéncias externas e empresas

publicas. A Figura seguinte ilustra a estrutura do modelo.

Figura 61 - Estrutura do modelo GEM-E3_PT

Labour market
equilibrium
‘ > <
Labour Labour le
Demand Product market Supply
equilibrium
. Intermediate Production |» Production for Composite Consumption
Capital market Input domestic use Good
equilibrium ¢ Y A
Capital
Rl Demand Exports Imports
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Investment » Sl e e < Savings
by agent
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Fonte: Capros et al., 2013

O modelo tem as seguintes varidveis de entrada nucleares:

- Populagao e crescimento da populagao ativa;

- Taxas de crescimento dos pregos de importacdo de energia;

- Taxas de crescimento dos precos da producdo no mercado internacional (por
exemplo, agricultura, metais ferrosos e nao ferrosos, produtos quimicos);

- Taxas de crescimento sectorial mundial (dos principais paises de destino das
nossas exportacdes);

- Taxas de crescimento da despesa publica: consumo e investimento;

- Expectativas sobre o crescimento sectorial no futuro;

- Crescimento da produtividade do trabalho (progresso técnico do trabalho);

- Progresso técnico do capital;
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- Crescimento de eficiéncia energética (dado por resultados do modelo sectorial

TIMES PT).

Relativamente aos resultados, o modelo permite o apuramento do impacto
sobre as seguintes variaveis macroeconomicas: PIB, producdo sectorial, consumo
privado, procura interna, emprego, investimento, exportagcdes, importacdes e

transferéncias entre os agentes economicos.

TIMES_PT

O TIMES_PT ¢é um modelo tecnoldgico de optimizacdo linear, que resulta da
implementacdo para Portugal do gerador de modelos de optimizacdo de economia -
energia - ambiente de base tecnologica TIMES desenvolvido pela ETSAP (Energy
Technology Systems Analysis Programme) da Agéncia Internacional para a Energia
(IEA).

O modelo reproduz o sistema de energia custo-eficaz, isto € o sistema ¢ capaz
de assegurar a satisfacdo da procura de servicos de energia ao menor custo,
considerando uma série de restricdes. Para tal, sdo consideradas em simultineo
opcdes de investimento e operacdo/manuten¢do de determinadas tecnologias, fontes
de energia primaria e importacdes e exportacdes de energia.

O modelo TIMES PT representa o sistema energético portugués de 2000 a
2050, incluindo os seguintes sectores:

- Oferta de energia primaria (refinacdo e producdo de combustiveis sintéticos,
importagdo e recursos endogenos);

- Geragao de eletricidade; industria (cimento, vidro, cerdmica, aco, quimica, pasta
de papel e papel, cal e outras industriais);

- Residencial, terciario; agricultura, silvicultura e pescas (apenas a componente de

consumo de energia) e transportes.
Em cada sector sdo modelados em detalhe os fluxos monetarios, de energia ¢

de materiais associados as diversas tecnologias de producdo e consumo de energia,

incluindo balangos de massa para alguns sectores industriais.
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O modelo TIMES PT encontra-se calibrado para 2005, tendo-se suportado em

agentes das industrias da energia e industria transformadora, nomeadamente sobre o

tipo e caracteristicas técnicas e economicas de processos ¢ tecnologias envolvidas. A

posterior validacdo para o ano 2010 foi assegurada pela comparagdo com os balangos

de energia da DGEG e com o Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas da

Agéncia portuguesa do Ambiente.

Em termos muito agregados, sdo contempladas quatro familias de varidveis de

entrada:

Procura de servigos de energia, por exemplo calor para aquecimento de espago,
agua quente, mobilidade de passageiros, eletricidade especifica, materiais; esta
procura depende da expectativa da evolugdo macro-econdémica (PIB, populagio,
VABs sectoriais);

Potenciais primarios de recursos, sobretudo recursos energéticos enddgenos, ja
que as importagoes sdo usualmente assumidas como ilimitadas enquanto recurso
fisico;

A defini¢do de politicas, usualmente concretizada através de restrigdes (por
exemplo, nivel de emissdes a atingir ou penetracdo de energias renovaveis) mas
que podem ser complementadas com politicas de impostos ambientais;
Caracteristicas técnicas, nomeadamente tempo de vida, eficiéncias, factores de
disponibilidade, e caracteristicas econdmicas, designadamente custos de
investimento ao longo do tempo, custos variaveis e fixos, de um vasto conjunto de
tecnologias. Como referéncia, a base de dados do TIMES PT tem mais de 2000
tecnologias, muitas das quais caracterizadas por agentes nacionais, € cujos
pardmetros sdo frequentemente atualizados para acomodar a evolugado tecnoldgica,

incluindo em matéria de custos.

Os principais resultados (outputs) sdo as configuracdes do sistema de energia,

que satisfazem a procura de servigos de energia ao menor custo, a0 mesmo tempo que

respeita as varias restricoes (por exemplo, reducdo de emissdes de 80%, 40% de

penetracdo de energia renovavel), nomeadamente:

Os fluxos de energia globais, por sector de atividade e por tecnologia energética;

As novas capacidades e respectivos investimentos;
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- Os pregos de energia;
- As emissoOes de gases com efeito de estufa (GEE), e

- Os custos marginais de redugdo de emissdes.

A Figura seguinte ilustra a estrutura do modelo TIMES na sequéncia:
- energia primaria (azul);
- sectores energéticos de transformacdo (vermelho);
- sectores de uso final (laranja) e;

- servigos de energia (verde);

- sendo que as setas brancas (largas) ilustram os resultados (outputs) do modelo.

Figura 62 - Estrutura do modelo TIMES
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Fonte: Remme et al., 2001

346



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

B) MODEM

O MODEM ¢ um modelo multissectorial que foi desenvolvido no
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP),”® tendo em vista a avaliagdo do
impacto de politicas publicas e de outros choques exdgenos de procura na economia
portuguesa, aos niveis nacional, sectorial e, desde 2000, também regional (por NUTS
10).

A primeira versdo do modelo foi implementada em 1992, tendo sido,
posteriormente, desenvolvidas novas versdes, com aperfeigoamentos na especificagao
e atualizacdo dos respectivos coeficientes.

A ultima versdo deste modelo ¢ o MODEM 6C, desenvolvido em 2010 (Dias e
Lopes, 2010b), contemplando 59 ramos de atividade, o qual foi calibrado com base
num sistema de matrizes input-output construido para Portugal relativamente a 2005
(Dias, 2008).

A logica do modelo é de que a produgdo é determinada pela procura final que
lhe ¢ dirigida (contemplando os efeitos diretos, indiretos e induzidos dessa procura),
permitindo simular a producdo, o valor acrescentado bruto (VAB) e o emprego por
ramos de atividade bem como as importagdes, o consumo privado (determinado a
partir do rendimento disponivel dos particulares, gerado pela atividade econémica e
pelos impostos e transferéncias publicas e externas) e o PIB.

Cada componente da procura final ¢ decomposta (na versdo atual) por 59
produtos (correspondentes aos ramos considerados no modelo) e, para cada produto,
entre trés parcelas: a parte que € satisfeita por producdo nacional, a precos base; a
parte correspondente a produtos importados (a pregos CIF); a parcela correspondente
a impostos, liquidos de subsidios, sobre os produtos. Essa decomposicao ¢ efectuada,
em geral, com utilizacdo de coeficientes estimados a partir dos sistemas de matrizes
para a economia portuguesa. Contudo, podem utilizar-se coeficientes alternativos na

simulagdo de choques de procura, o que permite contemplar estruturas diferentes de

8 O DPP, ultimamente designado por Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes
Internacionais (2007 a 2012) e anteriormente designado Departamento Central de Planeamento (1975-
95), Secretariado Técnico do Planeamento (1974-75) e Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho (1962-74), exerceu fungdes ao nivel do planeamento da economia portuguesa, da cenarizagdo
e prospectiva e do desenvolvimento e utilizacdo de metodologias para a avaliagdo de politicas publicas,
tendo sido extinto em 2012, no ambito do Plano de Redugdo ¢ Melhoria da Administracdo Central,
PREMAC (embora o processo de extingdo ainda ndo esteja totalmente concluido).
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reparticdo da procura por produtos e/ou diferentes contetidos de importagdes e de
impostos na procura de cada produto face ao cenario de referéncia.

O modelo possui também um bloco fiscal que permite simular o impacto de
politicas publicas no défice e na divida publicos ou no valor da carga fiscal sobre os
particulares se for imposta uma restricdo de ndo agravamento do défice publico (regra
de politica fiscal).

Neste bloco os impostos e contribuicdes sdo determinados através da
multiplicacdo de taxas de imposto (fornecidas ao modelo) pelas respetivas bases de
incidéncia dos mesmos (determinadas endogenamente pelo modelo).

No caso dos impostos indiretos (nos quais se incluem a maioria dos impostos
com incidéncia ambiental), a sua determinacdo ¢ mais detalhada: os impostos
(liquidos de subsidios) sobre os produtos s3o calculados a partir de matrizes de
coeficientes de imposto (fornecidas ao modelo) aplicados aos diversos fluxos de
consumo intermédio e de procura final; quanto aos outros impostos ligados a
produgdo, o seu apuramento ¢ efectuado por ramos de atividade, aplicando a
respectiva producao (determinada pelo modelo) coeficiente de imposto (fornecidos ao
modelo).

As diversas versdes do MODEM tém sido utilizadas na avaliacdo do impacto
de grandes empreendimentos sobre a economia portuguesa, designadamente de
programas de investimento publico, incluindo os financiados por fundos
comunitarios.

Exemplos desses estudos s@o, ao nivel nacional, a avaliagdo do impacto da
EXPO’98 (DPP, 1996; Proenca et al., 1998), do PIDDAC (Dias e Lopes, 2004) e,
contemplando também os impactos a nivel regional, as avaliagdes do QREN
executado em 2008-2009 (Dias, Lopes e Martins, 2011), dos Programas Operacionais
Regionais do QCA III (Dias e Lopes, 2001 e 2005a) ¢ do Metro do Porto (Pinho,
Vilares et al., 2008).

A avaliacdo do impacto de um determinado choque, a nivel nacional, ¢é
efectuada através da comparagdo dos resultados de duas simulagdes: uma simulacio
de referéncia, que reproduz a situagdo verificada ou prevista para a economia
portuguesa no seu conjunto e outra simulagdo correspondente a situacdo hipotética da

economia na auséncia (na presenga) do choque em estudo (consoante o choque ja
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esteja ou ndo contemplado na simulagdo de referéncia). Esta segunda simulagdo é
efectuada a partir da revisdo dos valores das varidaveis exdgenas do modelo face aos
considerados no cenario de referéncia por forma a retirar-lhes (adicionar-lhes) o efeito
que se estima decorrer diretamente desse choque.

Da comparagdo dos resultados das duas simula¢des pode inferir-se o impacto
macroeconémico do choque em termos de desvio percentual induzido pelo mesmo
nas diversas varidveis simuladas pelo modelo, designadamente no PIB, no consumo
privado, no VAB, no emprego e nas importacdes totais e por sectores.

O diagrama seguinte ilustra, de forma simplificada, o funcionamento do

modelo ¢ a sua utiliza¢do na avaliagdo de impactos (variaveis exdgenas em cima):

Figura 63 - Modelo MODEM 6C (diagrama simplificado)
AVALIACAO DO IMPACTO DE CHOQUES DE PROCURA E DE RENDIMENTO COM O MODEM 6 -
UM DIAGRAMA SIMPLIFICADO
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Para além do MODEM, foram desenvolvidos no DPP outros modelos e
metodologias para a avaliacdo de impactos de politicas e choques exdgenos,
designadamente o modelo macro-econométrico HERPOR (Dias e Lopes, 2010a).

As principais variaveis de entrada (inputs) do bloco nacional do MODEM sio,

na sua versao atual:
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A procura final exdgena (consumo publico, investimento, exportagdes);

As prestacdes sociais e o subsidio médio de desemprego;

Os coeficientes técnicos de producgdo (estrutura de custos em cada ramo de
atividade, por produtos utilizados em consumos intermédios - decompostos em
inputs nacionais e importados e impostos, liquidos de subsidios, sobre os
produtos; peso do VAB, das remuneragdes e dos outros impostos ligados a
produgdo no valor bruto da produgio);

Os outros subsidios a producéo;

As taxas de imposto direto sobre os particulares e sobre as sociedades;

A taxa média de contribuig@o para a segurancga social;

A taxa média de juro da divida publica.

Os principais resultados providenciados pelo bloco nacional do MODEM sio,

na sua versao atual:

A produgdo, o VAB ¢ 0 emprego (em equivalentes a tempo completo), por ramos
de atividade;
O PIB, o rendimento disponivel dos particulares e das sociedades, o consumo
privado e as importagdes;
O emprego total (n° de individuos) e a taxa de desemprego;
A receita fiscal, decomposta em:

o Impostos diretos sobre os particulares e sobre as sociedades;

o Impostos, liquidos de subsidios, sobre os produtos;

o Contribui¢des para a Seguranga social e;

o Outros impostos ligados a produgao;
As despesas com subsidios de desemprego ¢ com juros e o défice e a divida
publicos;
Em alternativa ao topico anterior, quando se utiliza uma regra de politica fiscal,
impondo um valor estipulado para o défice publico, o modelo determina uma nova

carga fiscal sobre os particulares como variavel de ajustamento.
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8.3.4. Conclusoes

Da descrigdo anterior ficam patentes diversas limitagdes que cabe nesta fase
enfatizar, até como testemunho do esfor¢o que vai ser exigido para as debelar ou
contornar.

Viarias destas limitacdes assumem uma natureza transversal, que impende
sobre todo o processo, que passamos a explicitar.

A primeira, ja assinalada, é de natureza geral e prende-se com o facto de a
Comissao adoptar uma solug@o hibrida, baseada na complementaridade de diversas
ferramentas. A Comissdo fica convicta de que uma adequada articulagdo de esforgos
das entidades diretamente envolvidas podera mitigar as naturais fragilidades da
abordagem.

Em segundo lugar, e com maior relevancia, hd que registar o escasso tempo
disponivel para efetuar adaptagdes ou evolugdes as ferramentas de modelagdo. Essa
sera uma condicionante efetiva, que obrigara a utilizar, designadamente, informacao
de referéncia menos recente. Assim, manter-se-ao as bases de 2005 para o HybTEP,
por ndo ser materialmente possivel a sua atualizacdo em tempo util, e havera lugar a
uma atualizagdo a 2008 para o MODEM, a data mais recente para a qual existem
matrizes disponiveis (Dias e Domingos, 2011). Esta assimetria ndo devera impactar os
resultados obtidos, sendo, em si, menos relevante que a nao atualidade dos cenérios
de partida.

Passando progressivamente para uma vertente mais especifica, ao nivel da
ferramenta de analise integradora, referem-se algumas das limitagdes da versdo atual
do MODEM:

a) Nao contempla a interacdo procura-preco, nao determinando o impacto de
alteragdes da fiscalidade nos pregos nem a resposta das quantidades consumidas a
essas alteracdes;

b) Nao inclui variaveis ambientais;

c) As tecnologias produtivas, assim como o investimento, sdo exdgenos no modelo
(sendo fornecidos ao modelo como inputs), pelo que ndo se determinam (dentro
do modelo) os impactos de alteracdes fiscais nas tecnologias nem no mix

energético utilizados.
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A Comissao prevé, nesta matéria, como forma de solucionar a primeira das
questoes:

- O desenvolvimento de um moddulo de pregos para calcular o impacto (direto e
indireto) de alteracdes fiscais nos precos dos produtos e, consequentemente, nos
coeficientes técnicos do modelo a pregos correntes e nos deflatores das
componentes da procura final;

- O aperfeigoamento da especificagdo do modelo (designadamente no que respeita
as variaveis fiscais) e, conforme ja assinalado, a sua recalibragdo com base no
sistema de matrizes desenvolvido no DPP para 2008, com elaboragdo de uma
simulagdo de referéncia para esse ano;

- Estudar formas de incorporar algumas relacdes (ou efeitos) procura-preco no

modelo, tema também muito sensivel devido as exigéncias de informagdo e tempo.

A limitagdo assinalada em b) podera vir a ser ultrapassada no futuro,
particularmente no que respeita ao calculo de impactos nas emissdes atmosféricas,
mas as restrigoes temporais dificultam a evolu¢do do modelo em tempo util neste
campo.

Assegurando-se uma atualizacdo, ainda assim relativa, do MODEM, pretende-
se assegurar a total disponibilidade do GEM-E3 PT para a geracdo de cenarios, pelo
que este ndo sera re-calibrado para 2008, mantendo-se a sua base de 2005.

Por outro lado, as valéncias do MODEM sido as fragilidades do conjunto
HybTEP quando se pretende dar-lhe uma utilizagdo mais abrangente, nomeadamente,
no que se refere a0 GEM-E3. Assim:

- A desagregagdo sectorial do modelo faz com que ndo seja possivel fazer uma
diferenciagdo clara entre as industrias incluidas no mercado Europeu de licencas
de emissdo (CELE) e as ndo incluidas, pelo que qualquer instrumento de politica
que considere a diferenciagdo entre estes sectores terd que ser cuidadosamente
tratado.

- O modelo GEM-E3 ndo possui informagdo tecnoldgica, pelo que qualquer

instrumento de politica que seja orientado para a tecnologia tera de ser incluido
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indiretamente através de resultados do modelo TIMES, sendo essa uma das
riquezas da ligagao;

- O soft-link entre os modelos GEM-E3 e TIMES incide, assumidamente, sobre a
energia, pelo que qualquer instrumento de politica que insira sobre a agua,
biodiversidade, residuos e afins ndo podera ser modelado diretamente por esta via;

- Na mesma linha do topico anterior, a estrutura de consumo das familias ¢ uma
constante (e.g. a percentagem de consumo das familias para a saude ¢
independentemente do cenario a modelar). A Unica excecdo diz respeito ao
consumo de energia cuja estrutura de consumo ¢ redimensionada em fun¢do dos
resultados do modelo TIMES. Ou seja, apenas esta dimensdo incorpora relagdes
(ou efeitos) procura-prego. Assim, ndo ¢ modelavel uma redugdo no consumo de
4gua caso se aplicasse uma taxa sobre o mesmo.

- O modelo assume sempre mercados perfeitos, excepto no que se refere ao
trabalho;

- O GEM-E3 nio considera, no seu funcionamento, os efeitos do endividamento das
familias, empresas e o governo. Nao consegue, como tal, projetar crises

econodmicas financeiras como a que o pais atravessa atualmente.

Conforme estara claro, uma parte das restrigdes identificadas no GEM-E3
tenderdo a ser tratadas no ambito do MODEM. Outras, porém, constituem topicos
comuns a este tipo de modelos, tendo de ser tidas em consideracdo aquando da
analise dos resultados.

Por seu turno, o TIMES PT, por ser um modelo de equilibrio parcial, nao
considera, naturalmente, as interagdes econdmicas fora do sector energético, como as
implicagdes na atividade de outros sectores da economia (e.g. impacto da expansao
da eolica no sector da metalomecanica).

Nao considera também aspectos ndo econdmicos que podem condicionar o
investimento em novas tecnologias mais eficientes, por exemplo preferéncias
motivadas por estética ou estatuto social, que se manifesta sobretudo na aquisi¢do de
tecnologias de uso final.

Por outro lado, os modelos de base tecnoldgica, como o TIMES PT, nao

costumam acomodar decisdes baseadas no preco ditado pelo funcionamento dos
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mercados, mas tomam opg¢des com base no custo, quer de tecnologias quer dos

recursos energéticos. Por este motivo, as solu¢des encontradas tendem:

- A traduzir as melhores opgdes em termos de custo-eficacia e portanto de
competitividade, em sentido lato.

- A funcionar de forma apropriada num quadro de evolucdo tendencial (i.e. ndo
projetam crises conjunturais) e de preferéncia para horizontes temporais de médio

(15 a 20 anos) a longo prazo (30 a 40 anos).

Decorre do que foi referido que o GEM-E3 constituird como que um interface
entre uma analise sectorial, ligada a energia em sentido lato, assegurado pelo TIMES,
¢ um modelo com mais detalhe para a generalidade dos sectores, mas ndo especifico,
protagonizado pelo MODEM.

Pela importincia que o tema energético assume no plano ambiental, a
abordagem aqui € descrita serd de grande utilidade na obtengao de estimativas para os
efeitos da reforma da fiscalidade verde, fazendo por isso todo o sentido. A
generalizag¢do do principio da modelizacao a outros sectores, que sejam materialmente
relevantes e objecto de intervencdo no ambito desta reforma, seria naturalmente de
toda a utilidade, mas tal ndo parece viavel por ndo ter esta Comissdo identificado
ferramentas similares disponiveis. Nestes casos, e apesar dos constrangimentos
identificados, a Comissdo ndo deixara de apostar na quantificagdo de impactos como
forma de objectivar as suas decisdes, levando em linha de conta que os resultados
obtidos apontardo tendéncias suportadas em bandas relativamente generosas.

Entende-se, contudo, que todo o esfor¢o nesta fase desenvolvido extravasara o
ambito estrito desta Comiss@o, na medida em que dotard os 6rgdos de governo, seja
para um ambito alargado, seja para um ambito mais estrito, designadamente sectorial

ligado a energia e ao ambiente, de melhores e mais atualizadas ferramentas de decisdo.
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8.4. Linhas gerais da Reforma — orientacoes para a elaboracao das propostas

Tendo em conta o mandato desta Comissao e as condicionantes anteriormente

identificadas, apresentam-se de seguida as linhas gerais que presidirdo a elaboracdo

da proposta de reforma da fiscalidade verde a apresentar até 30 de Junho de 2014:

1.

A fiscalidade verde devera funcionar como um estimulo a inovagdo e ao
desenvolvimento sustentdvel contribuindo para conciliar a protecdo do

ambiente e o crescimento economico (“Crescimento Verde™).

O conceito de neutralidade fiscal, subjacente a reforma da fiscalidade verde,

aplica-se ao sistema fiscal numa perspetiva global.

A reforma da fiscalidade verde devera estar alinhada com os principios gerais
e com os objectivos que regem a politica de ambiente, designadamente os

identificados nas normas ¢ orientacdes nacionais e da Unido Europeia.

A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para alcancar as metas de
ambiente e energia constantes dos planos nacionais e dos compromissos
assumidos por Portugal a nivel europeu, designadamente os objectivos de

conservagao da biodiversidade da Unido Europeia para 2020.

Os tributos ambientais tém como func¢do contribuir para incentivar
comportamentos que promovam as boas praticas ambientais de atores publicos

e privados e responsabilizar as atividades causadoras de danos ambientais.

A correcdo de incentivos desadequados devera constituir a primeira

preocupacao da reforma da fiscalidade verde.

A reforma da fiscalidade verde devera proporcionar incentivos a eficiéncia na
utilizagcdo dos recursos, contribuindo para rentabilizar e preservar o capital
natural e promovendo uma utilizagdo justa e sustentavel do solo, do territério e

do espaco urbano.

A reforma da fiscalidade verde deverd introduzir sinais que facilitem a

transicdo tendencial para uma economia de baixo carbono.

355



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

9.

10.

11.

12.

A reforma da fiscalidade verde devera ter em conta a existéncia de outros
instrumentos econémicos e financeiros da politica de ambiente, fomentando a
sua harmonizagdo, bem como os mecanismos de regulacdo aplicados em cada

sector.

Na formulagdo da reforma da fiscalidade verde devera ser promovido o
alargamento da base tributavel ambiental, numa otica de justa reparticdo dos

encargos.

A partilha das contribui¢des sectoriais e locais devera ser reequilibrada numa
perspectiva de eficiéncia e equidade, tanto na defini¢do da incidéncia dos

tributos como no momento da aplicacdo das receitas.

A reforma da fiscalidade verde pressupde a adequada avaliagdo prévia de
impactos ambientais, econdmicos, orcamentais € sociais, numa perspectiva
transparente e participativa, e devera propor a introducdo de mecanismos de

monitorizagdo e controlo das medidas propostas.
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ANEXO I - Disposicdes com relevancia ambiental / tributos relacionados com o ambiente no sistema fiscal portugués

Categoria

Impostos Diretos

IRS

Disposicoes com relevincia ambiental / Tributos relacionados com o ambiente

Na determinag@o dos rendimentos empresariais ¢ profissionais, ndo abrangidos pelo regime simplificado, devem
ser tomadas em considerag@o as regras do Cédigo do IRC, pelo que aquilo que se menciona a proposito deste
imposto, quanto a tal determinagdo de rendimentos, tem também aplicagdo em sede de IRS, com as devidas
adaptagdes (conferir o artigo 32.° do Codigo do IRS), a saber:

- Nao dedutibilidade das depreciagdes das viaturas de passageiros ou mistas — na parte correspondente ao
excedente de € 25.000 (€ 50.000 no caso de veiculos eléctricos) — barcos de recreio e avides de turismo (ndo
afectos a exploragdo de servigo publico de transportes nem destinados a ser alugados no exercicio da atividade
normal do sujeito passivo), conforme alinea ) do n.° 1 do artigo 34° do Cédigo do IRC

- Ndo dedutibilidade das depreciagdes das viaturas de passageiros ou mistas — na parte correspondente ao
excedente de € 25.000 (€ 50.000 no caso de veiculos eléctricos) — barcos de recreio e avides de turismo (nido
afectos a exploragdo de servigo publico de transportes nem destinados a ser alugados no exercicio da atividade
normal do sujeito passivo), conforme alinea ) do n.° 1 do artigo 34° do Codigo do IRC

Séo tributados autonomamente os seguintes encargos, suportados por sujeitos passivos que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada no ambito do exercicio de atividades empresariais ou profissionais (excluindo os
veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica, os destinados ao servigo publico de transportes, os
destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo e os que forem afectos a
utilizagdo pessoal de um trabalhador ou membro de um 6rgdo social e exista um acordo entre a entidade patronal e
estes relativo a tal imputagdo de utilizagdo):

- Os encargos dedutiveis relativos a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aquisigéo seja inferior
a € 20.000, motos e motociclos, a taxa de 10%;

- Os encargos dedutiveis relativos a automoveis ligeiros de passageiros ou mistos, cujo custo de aquisi¢do seja
igual ou superior a € 20.000, a taxa de 20%;

conforme n.° 2, 3 e 5 do artigo 73° do Codigo do IRS.
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Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario em recursos
florestais mencionados non.® 1 do artigo 24° do EBF, pagos ou colocados a disposi¢do dos respectivos titulares,
quer seja por distribui¢do ou mediante operagdo de resgate, sdo, genericamente, sujeitos a reten¢do na fonte de
IRS, a taxa de 10 % (com caracter definitivo sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem
estabelecimento estiavel em territrio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os
rendimentos fora do &mbito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo
englobamento para efeitos desse imposto), conforme estabelece o n.° 2 do artigo 24° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario em
recursos florestais referidos no n.° 1 do artigo 24° do EBF, quando englobem os rendimentos que lhes sejam
distribuidos, tém direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condigdes previstos
no artigo 40°-A do Codigo do IRS e no n.° 8 do artigo 46° do Codigo do IRC, conforme estatui o n.° 6 do artigo
24° do EBF

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de participagdo em
fundos de investimento imobiliario em recursos florestais referidos no n.° 1 do artigo 24° do EBF (a redagdo que
efetivamente consta do n.° 7 do artigo 24° do EBF refere-se a “fundos de capital de risco”, entendendo esta
Comissdo tratar-se de um lapso do legislador, reportado ao Decreto-Lei 108/2008, de 26 de Junho) ¢ tributado a
taxa de 10 %, quando os titulares sejam entidades ndo residentes a que néo seja aplicavel a isengdo prevista no
artigo 27° deste Estatuto ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os
rendimentos fora do &mbito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respectivo
englobamento

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario referidos no n.° 1
do artigo 71° do EBF (reabilitagdo urbana), pagos ou colocados a disposig¢do dos respectivos titulares, quer seja
por distribuigdo ou mediante operagdo de resgate, sio genericamente sujeitos a retengdo na fonte de IRS, a taxa de
10 % (com caracter definitivo sempre que os titulares sejam entidades néo residentes sem estabelecimento estavel
em territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os rendimentos fora do ambito de
uma atividade comercial, industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo englobamento para efeitos desse
imposto), nos termos do n.° 2 do artigo 71° do EBF;
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Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participa¢do nos fundos de investimento referidos no n.° 1
do artigo 71° do EBF (reabilitagdo urbana), quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos, tém
direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condigdes previstos no artigo 40.°-A
do Cédigo do IRS, conforme estabelece o n.° 12 do artigo 71° do EBF

Nos termos do n.° 4 do artigo 71° do EBF (reabilitagdo urbana), sdo dedutiveis a colecta, em sede de IRS, até ao
limite de € 500, 30 % dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitagdo (realizada entre 1
de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2020) de:

- Imoveis, localizados em “areas de reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das respectivas estratégias de
reabilitagdo; ou;

- Imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas, nos termos dos artigos 27° ¢ seguintes do
NRAU;

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sdo tributadas a taxa
autéonoma de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes da alienagio
de imoveis situados em “drea de reabilitagdo urbana”, recuperados nos termos das respectivas estratégias de
reabilitagdo (entre 1 de Janeiro de 2008 ¢ 31 de Dezembro de 2020), conforme estabelece o n.° 5 do artigo 71° do
EBF;

Nos termos do n.° 6 do artigo 71° do EBF, os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS
residentes em territorio portugués sdo tributados a taxa de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando
sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de:

- Imoveis situados em “area de reabilitagdo urbana”, recuperados nos termos das respectivas estratégias de
reabilitagdo (entre 1 de Janeiro de 2008 ¢ 31 de Dezembro de 2020);

- Imoveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada das rendas, nos termos dos artigos 27° NRAU, que sejam
objecto de agdes de reabilitagdo entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2020;

IRC

Isencdo de IRC para as pessoas colectivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins de defesa do meio ambiente [alinea ¢) do n.° 1, n.° 2 e n.° 3 do artigo 10.° do Codigo do
IRC];

Nio dedutibilidade das depreciagdes das viaturas de passageiros ou mistas — na parte correspondente ao excedente
de € 25.000 (€ 50.000 no caso de veiculos eléctricos) — barcos de recreio e avides de turismo (ndo afectos a
exploragdo de servigo piblico de transportes nem destinados a ser alugados no exercicio da atividade normal do
sujeito passivo), conforme alinea ) do n.° 1 do artigo 34° do Codigo do IRC
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Nio dedutibilidade do encargo com o aluguer sem condutor de viaturas de passageiros ou mistas, na parte
correspondente ao valor das depreciagdes dessas viaturas ndo aceite como gasto, de acordo com o artigo 34° do
Cddigo do IRC [conforme estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 23°-A do Cédigo do IRC]

Nio dedutibilidade de menos-valias realizadas relativas a viaturas de passageiros ou mistas, barcos de recreio ou
avides de turismo (ndo afectos a exploragdo de servigo publico de transportes nem destinados a ser alugados no
exercicio da atividade normal do sujeito passivo), excepto na parte em que correspondam ao valor fiscalmente
depreciavel ainda ndo aceite como gasto, [conforme estabelece a alinea i) do n.° 1 do artigo 23°-A do Cdédigo do
IRC];

Nao dedutibilidade dos encargos referentes a contribui¢do extraordinaria sobre o sector energético [alinea ¢) do n.°
1 do artigo 23.°-A do Cddigo do IRC];

Possibilidade de dedugdo para efeitos fiscais das provisdes constituidas pelas empresas pertencentes ao sector das
industrias extractivas ou de tratamento e eliminagdo de residuos, que se destinem a fazer face aos encargos com a
reparagdo dos danos de caracter ambiental dos locais afectos a exploragdo, sempre que tal seja obrigatorio e apds a
cessacdo desta, nos termos da legislagdo aplicavel [conforme alinea d) do n.° 1 do artigo 39.° do Codigo do IRC,
bem como das condigdes especificas de aplicagdo desta dedugdo estabelecidas no artigo 40° do mesmo Codigo];

Possibilidade de dedugdo para efeitos da determinag@o do lucro tributavel (por parte dos sujeitos passivos que
exercam a industria extractiva de petroleo), desde que investido em prospecgdo ou pesquisa de petrdleo (em
territorio portugués e dentro dos trés periodos de tributagdo seguintes), o menor valor entre 30% do valor bruto
das vendas de petroleo e 45% da matéria colectavel que se apuraria se ndo fosse considerada esta dedugdo
(conforme artigo 42.° do Codigo do IRC)

Sdo dedutiveis os gastos do exercicio suportados com a aquisi¢do de passes sociais em beneficio do pessoal do
sujeito passivo, desde que tenham caracter geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente
ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizagdo relativamente a cada um dos beneficiérios,
conforme estabelece o n.° 15 do artigo 43° do Cédigo do IRC;

Sdo tributados autonomamente os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou
motociclos (excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica, os destinados ao servigo publico
de transportes, os destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo ¢ os que forem
afectos a utilizagdo pessoal de um trabalhador ou membro de um 6rgéo social e exista um acordo entre a empresa
e estes relativo a tal imputagdo de utilizagdo), as seguintes taxas:

a. 10% as viaturas com custo de aquisi¢do inferior a € 25.000;
b. 27,5% as viaturas com custo de aquisi¢do igual ou superior a € 25.000 e inferior a € 35.000;
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c.  35% as viaturas com custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35.000;
conforme n.° 3, 5 e 6 do artigo 88° do Cédigo do IRC

Isengdo de IRC para os rendimentos de qualquer natureza, obtidos por fundos de investimento imobiliario com
pelo menos 75% dos seus ativos afectos a exploragao de recursos florestais e desde que a mesma esteja submetida
a planos de gestdo florestal, aprovados e executados de acordo com a regulamentagdo em vigor, ou seja objecto de
certificagdo florestal realizada por entidade legalmente acreditada (n.° 1 do artigo 24.° do EBF);

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario em recursos
florestais mencionados non.® 1 do artigo 24° do EBF, pagos ou colocados a disposi¢do dos respectivos titulares,
quer seja por distribui¢do ou mediante operagdo de resgate, sdo, genericamente, sujeitos a retengdo na fonte de
IRC, a taxa de 10 % (com caracter definitivo sempre que os titulares sejam entidades ndo residentes sem
estabelecimento estidvel em territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os
rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo
englobamento para efeitos desse imposto, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 24° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario em
recursos florestais referidos no n.° 1 do artigo 24° do EBF, quando englobem os rendimentos que lhes sejam
distribuidos, tém direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condigdes previstos
no artigo 40°-A do Codigo do IRS e no n.° 8 do artigo 46° do Codigo do IRC, conforme estatui o n.° 6 do artigo
24° do EBF;

Nos termos do n.° 7 do artigo 24° do EBF, o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da
alienagdo de unidades de participagdo em fundos de investimento imobiliario em recursos florestais referidos no
n.° 1 do artigo 24° do EBF (a redagédo que efetivamente consta do n.° 7 do artigo 24° do EBF refere-se a “fundos de
capital de risco”, entendendo esta Comissdo tratar-se de um lapso do legislador, reportado ao Decreto-Lei
108/2008, de 26 de Junho) ¢ tributado a taxa de 10 %, quando os titulares sejam entidades ndo residentes a que
ndo seja aplicavel a isengdo prevista no artigo 27° deste Estatuto ou sujeitos passivos de IRS residentes em
territorio portugués que obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma atividade comercial, industrial ou
agricola e ndo optem pelo respectivo englobamento

Isen¢do de IRC para as entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos
(excepto quanto aos rendimentos de capitais), durante todo o periodo correspondente ao licenciamento,
relativamente aos resultados que, durante esse periodo, sejam reinvestidos ou utlizados para a realizagéo dos fins
que lhes sejam legalmente atribuidos (artigo 53.° do EBF);

373



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Sao considerados custos ou perdas do exercicio dos sujeitos passivos de IRC, na sua totalidade e majorados em
20% (ou 30% quando objecto de contratos plurianuais), os donativos concedidos a diversas entidades de natureza
publica e privada (neste ultimo caso com um limite de 6/1000 do volume de negodcios do doador) quando
destinados a fins de caracter ambiental (artigo 62.° do EBF);

Isengdo de IRC (nos termos do artigo 70° do EBF) aplicavel a diferenga positiva entre as mais-valias e as menos-
valias resultantes da transmissdo onerosa de:

- Veiculos afectos ao transporte publico de passageiros com lotagdo igual ou superior a 22 lugares, por sujeitos
passivos de IRC licenciados pelo IMTT, I. P., sempre que no proprio periodo de tributagdo ou até ao fim do
segundo periodo de tributagdo seguinte seja efectuado o reinvestimento da totalidade do valor de realizagdo na
aquisigdo de veiculos novos, com lotagdo igual ou superior a 22 lugares, com data de fabrico ndo anterior a 2011 e
afectos a idéntica finalidade;

- Veiculos afectos ao transporte em taxi, pertencentes a empresas devidamente licenciadas para esse fim, sempre
que, no proprio periodo de tributagdo ou até ao fim do segundo periodo de tributagdo seguinte, seja efectuado o
reinvestimento da totalidade do valor de realizagdo na aquisi¢do de veiculos com data de fabrico ndo anterior a
2011 e afectos a idéntica finalidade;

- Veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 12 t, adquiridos antes de 1 de Julho de 2009 e com a
primeira matricula anterior a esta data, afectos ao transporte rodoviario de mercadorias publico ou por conta de
outrem, sempre que, no proprio periodo de tributagdo ou até ao fim do segundo periodo de tributagdo seguinte, a
totalidade do valor da realiza¢do seja reinvestido em veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a
12 t e primeira matricula posterior a 1 de Janeiro de 2011, que sejam afectos ao transporte rodoviario de
mercadorias publico ou por conta de outrem

Nos termos do n.° 4 do artigo 70° do EBF, os gastos suportados com a aquisi¢do, em territorio portugués, de
combustiveis para abastecimento de veiculos sdo dedutiveis, em valor correspondente a 120% do respectivo
montante, para efeitos da determinagdo do lucro tributavel, quando se trate de:

- Veiculos afectos ao transporte publico de passageiros com lotagdo igual ou superior a 22 lugares e estejam
registados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos passivos de IRC que estejam licenciados pelo IMTT,
L.P;

- Veiculos afectos ao transporte rodoviario de mercadorias, pliblico ou por conta de outrem, com peso bruto igual
ou superior a 3,5 t, registados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos passivos IRC e que estejam
licenciados pelo IMTT, 1. P.;

- Veiculos afectos ao transporte em taxi, registados como elementos do ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos de
IRS ou de IRC, com contabilidade organizada e que estejam devidamente licenciados;
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Estdo isentos de IRC, de acordo com o n.° 1 do artigo 71° do EBF, os rendimentos de qualquer natureza obtidos
por fundos de investimento imobiliario, que operem de acordo com a legislagao nacional, desde que constituidos
entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e pelo menos 75 % dos seus ativos sejam bens imoveis
sujeitos a agdes de reabilitagdo realizadas nas areas de reabilitagdo urbana, assim definidas nos termos do artigo
71° do EBF;

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento imobiliario referidos no n.° 1
do artigo 71° do EBF (reabilitagdo urbana), pagos ou colocados a disposi¢do dos respectivos titulares, quer seja
por distribui¢do ou mediante operagdo de resgate, sdo genericamente sujeitos a reten¢do na fonte de IRC, a taxa de
10 % (com caracter definitivo sempre que os titulares sejam entidades néo residentes sem estabelecimento estavel
em territorio portugués ou sujeitos passivos de IRS residentes que obtenham os rendimentos fora do ambito de
uma atividade comercial, industrial ou agricola, podendo estes, porém, optar pelo englobamento para efeitos desse
imposto), nos termos do n.° 2 do artigo 71° do EBF;

Os titulares de rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento referidos no n.° 1
do artigo 71° do EBF (reabilitagdo urbana), quando englobem os rendimentos que lhes sejam distribuidos, tém
direito a deduzir 50 % dos rendimentos relativos a dividendos, nos termos e condi¢des previstos no artigo 40.°-A
do Cédigo do IRS, conforme estabelece o n.° 12 do artigo 71° do EBF;

Nos termos do codigo 2250 da Tabela II do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, os
equipamentos de energia solar sdo deprecidveis em 4 anos.

Os sujeitos passivos que exercam a industria extractiva de petroleo podem deduzir, para efeitos da determinagéo
do lucro tributavel, o menor dos seguintes valores, desde que seja investido em prospecgdo ou pesquisa de
petroleo em territorio portugués dentro dos trés periodos de tributagdo seguintes:

a) 30 % do valor bruto das vendas do petrdleo produzido nas areas de concessdo efectuadas no periodo de
tributagdo a que respeita a dedug@o;

b) 45 % da matéria colectavel que se apuraria sem consideragdo desta dedugdo, conforme estabelece o art. 42.° do
IRC.

IMI

A determinagdo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos sujeitos a IMI resulta de uma expressdo em
que um dos elementos ¢ o coeficiente de qualidade e conforto. Este coeficiente ¢ aplicado ao valor base do prédio
edificado, podendo ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5, e obtém-se adicionando a unidade os coeficientes
majorativos e subtraindo os minorativos que figuram nas tabelas constantes do artigo 43° do Codigo do IMI. Os
coeficientes que tém relevancia ambiental sdo os seguintes:
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- Coeficiente minorativo de utilizagdo de técnicas ambientalmente sustentaveis, ativas ou passivas, sendo em
prédios urbanos destinados a habitagdo de 0,05 e em prédios urbanos destinados a comércio, industria e servigos
de 0,1. Ainda nos termos do artigo 43° do Codigo do IMI, considera-se haver utilizagdo de técnicas
ambientalmente sustentaveis, ativas ou passivas, quando o prédio utiliza energia proveniente de fontes renovaveis,
ou aproveita dguas residuais tratadas ou dguas pluviais, ou ainda quando foi construido utilizando sistemas solares
passivos;

- Coeficiente minorativo relativo ao estado deficiente de conservagdo, sendo de 0,05 para todos os prédios
urbanos. Considera-se que ¢ deficiente o estado de conservagdo quando os elementos construtivos do prédio ndo
cumpram satisfatoriamente a sua fun¢do ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens;

- Coeficiente majorativo de qualidade construtiva, sendo em prédios urbanos destinados a habitagéo de 0,15 ¢ em
prédios urbanos destinados a comércio, indistria e servigos de 0,1. Para aferigdio da qualidade construtiva,
considera-se a utilizagdo de materiais de construgdo e revestimento superiores aos exigiveis correntemente,
nomeadamente madeiras exdticas e rochas ornamentais

As taxas de IMI (para prédios rusticos variam entre 0,3% e 0,5%) sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de
prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano e de prédios em ruinas (conforme estabelece o n.°
3 do artigo 112° do Codigo do IMI)

Nos termos do n.° 6 do artigo 112° do Cddigo do IMI, os municipios, mediante deliberagdo da assembleia
municipal, podem definir areas territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que
sejam objecto de operagdes de reabilitacdo urbana, e majorar ou minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a
que respeita o imposto

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios
urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram
satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens, conforme estabelece o n.° 8 do
artigo 112° do Codigo do IMI;

Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos
prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em situagdo de abandono, ndo podendo da aplicagdo desta
majoragdo resultar uma colecta de imposto inferior a €20 por cada prédio abrangido, conforme o n.° 9 do artigo
112° do Cédigo do IMI;

Nos termos do n.° 1 do artigo 45° do EBF, encontram-se isentos de IMI os prédios urbanos objecto de reabilitagdo
urbanistica (definida nos termos do mesmo artigo), pelo periodo de dois anos a contar do ano, inclusive, da
emissdo da respectiva licenga camararia
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Por deliberagdo da Assembleia Municipal, os prédios urbanos objecto de agdes de reabilitagdo (iniciadas apds 1 de
Janeiro de 2008 e terminadas antes de 31 de Dezembro de 2020) sdo passiveis de isengdo de IMI por um periodo
de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagdo, podendo ser renovada por um
periodo adicional de cinco anos (conforme n.° 7 do artigo 71° do EBF);

Isengdo de IMI, por periodo de 25 anos, para os prédios urbanos afectos exclusivamente a parques de
estacionamento subterraneos publicos, declarados de utilidade municipal pela respectiva assembleia municipal
(artigo 50.° do EBF)

Avaliagdo e tributagdo de aerogeradores (torres edlicas) e de cada subestagdo como prédios urbanos (artigos 6.° e
46.° do CIMI)

IMT

Nos termos do n.° 2 do artigo 45° do EBF, encontram-se isentos de IMT as aquisi¢des de prédios urbanos
destinados a reabilitagdo urbanistica (definida nos termos do mesmo artigo), desde que, no prazo de dois anos a
contar da data da aquisi¢do, o adquirente inicie as respectivas obras

Sdo isentas de IMT as aquisi¢oes de prédio urbano ou de fracgdo autonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado
(reabilitagdo iniciada ap6s 1 de Janeiro de 2008 e terminada antes de 31 de Dezembro de 2020), quando localizado
numa “area de reabilitagdo urbana”, conforme estabelece o n.° 8 do artigo 71° do EBF.

Impostos Indiretos

IVA

Isengdo de IVA aplicavel ao servigo publico de recolha de lixos (sem direito a dedug@o do IVA incorrido com vista a
realizagdo de tais servigos), nos termos do niimero 25 do artigo 9° do Codigo do IVA;

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas importagdes de
combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das méaquinas de propulsio e
de outros aparelhos de uso técnico colocados a bordo, desde a entrada em territorio nacional até & chegada ao porto ou
aeroporto nacionais de destino e durante a permanéncia nos mesmos pelo periodo normal necessario ao cumprimento
das suas tarefas, sejam consumidos ou se encontrem a bordo das embarcagdes que efetuem navegagdo maritima
internacional ou de avides que efetuem navegagdo aérea internacional [alinea d) do n.° 1 do artigo 13° do Codigo do
IVA];
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Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas importagdes de
gas, através de uma rede de gés natural ou de qualquer rede a ela ligada ou introduzidas por navio transportador de gas
numa rede de gas natural ou numa rede de gasodutos a montante, de eletricidade e de calor ou de frio, através de redes
de aquecimento ou de arrefecimento [alinea i) do n.° 1 do artigo 13° do Codigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas transmissdes de
combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de propulsao e
de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo das embarcagdes afectas a navegagdo maritima em alto mar e que
assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca,
bem como em embarcagdes de salvamento, assisténcia maritima e pesca costeira [alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 14°
do Caodigo do IVA];

Isen¢do de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas transmissdes de
combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de propulsdo e
de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo de embarcagdes de guerra classificadas pelo codigo 8906 00 10
da Nomenclatura Combinada, quando deixem o pais com destino a um porto ou ancoradouro situado no estrangeiro
[alineas i) do n.° 1 do artigo 14° do Cddigo do IVA]

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas importagdes,
transmissdes, transformagdes, reparagdes, operagdes de manutengdo, construgdo, frete e aluguer de embarcagdes
afectas as atividades referidas supra [alinea b) do n.° 1 do artigo 13° e alinea f) do n.° 1 do artigo 14° do Cddigo do
IVAJ;

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas importagdes
definitivas, transmissdes, transformagdes, reparagdes e operagdes de manutengdo, frete e aluguer de aeronaves
utilizadas pelas companhias de navegagdo aérea que se dediquem principalmente ao trafego internacional [alinea c) do
n.° 1 do artigo 13° e alinea g) do n.° 1 do artigo 14° do Codigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas transmissdes de
combustiveis, carburantes, lubrificantes e outros produtos destinados ao funcionamento das maquinas de propulsdo e
de outros aparelhos de uso técnico instalados a bordo das aeronaves referidas no ponto anterior [alinea h) do n.° 1 do
artigo 14° do Codigo do IVAJ;
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Isencdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas prestagdes de
servigos de transporte de bens com destino a outro Estado membro (quando o adquirente dos servigos seja um sujeito
passivo do IVA imposto, dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, registado em imposto sobre o valor
acrescentado e que tenha utilizado o respectivo niimero de identificagéo fiscal para efetuar a aquisi¢do) ou que estejam
diretamente relacionadas com o regime de transito comunitario externo, o procedimento de transito comunitario
interno, a exportagdo de bens para fora da Comunidade, a importa¢do temporaria com isengdo total de direitos ¢ a
importagdo de bens destinados a um dos regimes ou locais a que se refere o n.° 1 do artigo 15.° do Cddigo do IVA
[alineas p) e q) do n.° 1 do artigo 14° do Codigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas prestagdes de
servigos de transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro, bem como o das provenientes ou com
destino as Regides Auténomas, e ainda o transporte de pessoas efectuado entre as ilhas naquelas Regides [alinea r) do
n.° 1 do artigo 14° do Codigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas prestagdes de
servigos de transporte de mercadorias entre as ilhas que compdem as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,
bem como o transporte de mercadorias entre estas regides e o continente, ou qualquer outro Estado membro, e vice-
versa [alinea t) do n.° 1 do artigo 14° do Cédigo do IVA];

Isengdo de IVA (com direito a dedugdo do IVA incorrido com vista a realizagdo das operagdes) nas transmissdes e
importagdes de automoveis ligeiros de passageiros ou mistos para uso proprio de pessoas com deficiéncia, de acordo
com os condicionalismos previstos no Codigo do Imposto sobre Veiculos, devendo o beneficio ser requerido nos
termos estabelecidos naquele Codigo [alinea j) do n.° 1 do artigo 13° e n.° 8 do artigo 15° do Codigo do IVA];

Excluséo do direito a dedugdo do IVA incorrido com despesas relativas a aquisi¢do, fabrico ou importagao, locagio,
utilizagdo, transformagdo e reparagdo de viaturas de turismo, barcos de recreio, helicopteros, avides, motos e
motociclos, excepto quando respeitem a bens cuja venda ou exploragdo constitua objecto de atividade do sujeito
passivo ou quando incorridas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio mas por conta de um
terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso [alinea a) do n.° | e alineas a) e ¢)
do n.° 2 do artigo 21° do Codigo do IVA];
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Excluséo do direito a dedugdo do IVA incorrido com despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em
viaturas automodveis, com exce¢do das aquisi¢des de gasdleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gés natural e
biocombustiveis, cujo imposto ¢ dedutivel na propor¢do de 50 %, a menos que se trate dos bens a seguir indicados,
caso em que o imposto relativo aos consumos de gasoleo, GPL, gas natural e biocombustiveis ¢ totalmente dedutivel:

- Veiculos pesados de passageiros
- Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os rent-a-car

- Maquinas consumidoras de gasdleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam
matricula atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos casos, ndo sejam veiculos matriculados
- Tratores com emprego exclusivo ou predominante na realizagdo de operagdes culturais inerentes a atividade agricola

- Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg
[alinea b) do n.° 1 do artigo 21° do Codigo do IVA];

Excluséo do direito a dedug@o do IVA incorrido com despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo
do imposto e do seu pessoal, incluindo as portagens, excepto quanto a organizagdo ou participagdo em determinados
eventos, caso em que a limitagdo em causa se reduz a 50% ou 75%, respectivamente [alinea c) do n.° 1 e alineas d) e e)
do n.° 2 do artigo 21° do Codigo do IVA];

Tributagdo a taxa reduzida de 6% (5% nas Regides Autonomas) dos seguintes produtos e servigos:

- Agua, com excegiio das aguas de nascente, minerais, medicinais ¢ de mesa, aguas gaseificadas ou adicionadas de gas
carbonico ou de outras substancias (verba 1.7 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

- Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor (verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA);

- Portagens nas travessias rodoviarias do Tejo, em Lisboa (verba 2.21 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

- Limpeza das vias publicas, bem como a recolha, armazenamento, transporte, valorizagdo e eliminagdo de residuos
(verba 2.22 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

- Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos
publicos localizados em éreas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversio urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes
de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional (verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA);
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- Empreitadas de reabilitagdo de imoveis que, independentemente da localizagdo, sejam contratadas diretamente pelo
Instituto da Habitagéo e da Reabilitagio Urbana (IHRU), bem como as que sejam realizadas no ambito de regimes
especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitagdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente
pelo IHRU (verba 2.24 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

- Empreitadas de conservagdo, reparacdo e beneficiagdo dos prédios ou parte dos prédios urbanos habitacionais,
propriedade de cooperativas de habitagdo e construgdo cedidos aos seus membros em regime de propriedade colectiva,
qualquer que seja a respectiva modalidade (verba 2.26 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

- Empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou conservagdo de imoveis ou partes
autonomas destes afectos a habitagdo, com determinadas excegdes (verba 2.27 da Lista I anexa ao Codigo do IVA);

Tributagdo a taxa intermédia de 13% (10% na Regido Autonoma dos Agores e 12% na Regido Autonoma da Madeira)
do petroleo e gasoleo, coloridos e marcados, e fueldleo e respectivas misturas (verba 2.3 da Lista II anexa ao Codigo
do IVA)

Estdo sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos:
a) Os produtos petroliferos e energéticos;
b) Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem consumidos em uso
como carburante;
¢) Os outros hidrocarbonetos, com excecdo da turfa e do gés natural, destinados a serem utilizados, colocados a
venda ou a serem consumidos em uso como combustivel.

(Codigo dos Impostos Especiais de Consumo)

Estdo sujeitos ao imposto os seguintes veiculos:
a) Automoveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais os automoveis com peso bruto até 3500 kg e
com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se destinem ao transporte de pessoas;
b) Automoveis ligeiros de utilizagdo mista, considerando-se como tais os automoveis com peso bruto até 3500
kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se destinem ao transporte,
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<)

d)

e)

f)

alternado ou simultaneo, de pessoas e carga;

Automoveis ligeiros de mercadorias, considerando-se como tais os automdveis com peso bruto até 3500 kg e
com lota¢do ndo superior a nove lugares, que se destinem ao transporte de carga, de caixa aberta, fechada ou
sem caixa;

Automoveis de passageiros com mais de 3500 kg e com lotagdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do
condutor;

Autocaravanas, considerando-se como tais os automoveis construidos de modo a incluir um espago
residencial que contenha, pelo menos, bancos e mesa, espago para dormir, que possa ser convertido a partir
dos bancos, equipamento de cozinha e instalagdes para acondicionamento de viveres;

Motociclos, triciclos e quadriciclos, tal como estes veiculos sdo definidos pelo Codigo da Estrada.

Estdo excluidos da incidéncia do imposto os seguintes veiculos:

a)
b)
©)
d)

Veiculos ndo motorizados, bem como os veiculos exclusivamente eléctricos ou movidos a energias
renovaveis ndo combustiveis;

Ambuléncias, considerando-se como tais os automodveis destinados ao transporte de pessoas doentes ou
feridas dotados de equipamentos especiais para tal fim;

Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com peso bruto de 3500 kg, sem tragao as
quatro rodas;

Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com lotagdo méxima de trés
lugares, incluindo o do condutor, com excegdo dos abrangidos pelo artigo 8.°

(Codigo do Imposto sobre Veiculos)

O imposto tnico de circulagéo incide sobre os veiculos das categorias seguintes, matriculados ou registados em
Portugal:

a)
b)

<)

Categoria A: Automoveis ligeiros de passageiros e automoveis ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto
ndo superior a 2500 kg matriculados desde 1981 até a data da entrada em vigor do presente codigo;

Categoria B: Automoéveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do
Imposto sobre Veiculos e automoéveis ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto nao superior a 2500 kg,
matriculados em data posterior a da entrada em vigor do presente codigo;

Categoria C: Automoéveis de mercadorias e automoéveis de utilizagdo mista com peso bruto superior a 2500
kg, afectos ao transporte particular de mercadorias, ao transporte por conta propria, ou ao aluguer sem
condutor que possua essas finalidades;
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d) Categoria D: Automoéveis de mercadorias ¢ automodveis de utilizagdo mista com peso bruto superior a 2500
kg, afectos ao transporte publico de mercadorias, ao transporte por conta de outrem, ou ao aluguer sem
condutor que possua essas finalidades;

e) Categoria E: motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, tal como estes veiculos sdo definidos pelo
Codigo da Estrada, matriculados desde 1992; (Red. dada pelo artigo 68° da Lei n.° 67-A/2007 de 31 de
Dezembro)

f) Categoria F: Embarcagdes de recreio de uso particular com poténcia motriz igual ou superior a 20 kW,
registados desde 1986; g) Categoria G: Aeronaves de uso particular.

(Cédigo do Imposto Unico de Circulagio)

E aplicdvel uma taxa progressiva sobre os valores de produgio anual de petroleo liquido de cada campo petrolifero,
Imposto sobre producio calculada em fungéo de diferentes escaldes

de petréleo

(Decreto-Lei n.° 109/94, de 26 Abril de 1994)

xXas

Taxa sobre LAmpadas de A TLBEE ¢ cobrada aos produtores ¢ importadores ¢ demais agentes economicos que introduzam estes produtos no
Baixa Eficiéncia territorio nacional e incide sobre:
Energética
- Lampadas incandescentes de utilizagdo genérica, sem halogéneo, de qualquer formato ou tipo de acabamento
(claras, foscas e opalinas), com casquilho E14, E27 e B22, de poténcia entre 15 W e 200 W e tensdo de
funcionamento entre 220 V e 240 V, ainda que incluidas em luminarias;
- Lampadas de vapor de mercurio de alta pressdo sem iodetos, geralmente utilizadas na iluminagdo urbana e
industrial, com poténcia entre 50 W ¢ 1000 W

(Decreto-Lei n.° 108/2007 e Portaria n.° 63/2008)
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Taxa de exploracio de
instalacdes elétricas

Taxas de instalagdes eléctricas:
a) Taxas de estabelecimento;
b) Taxas de exploragio;

¢) Taxas diversas.

(Regulamento de Taxas de Instalagdes Eléctricas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/93, de 1 de Janeiro de 1993, com as
alteragdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 246/2009, de 22 de Setembro)

Taxa de Gestao de
Residuos

A TGR tem uma periodicidade anual e incide, com montante diferenciado, sobre a quantidade de residuos

(1) depositados em aterro,

(2) geridos por sistemas de fluxos especificos de residuos,

(3) geridos por CIRVER ou

(4) eliminados em instalagdes de incineragdo ou co-incineragao.

Tem, em qualquer caso, o valor minimo de €5.000 por entidade devedora

(Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho)

Taxa de Regulacao sobre
Servicos de Residuos

A taxa incide sobre a atividade das entidades prestadoras dos servigos, de acordo com o nimero de habitantes
abrangidos pelos respectivos servigos, bem como, cumulativamente, com a dimensdo da respectiva atividade. Essa
atividade ¢ medida a partir da tonelagem de residuos solidos geridos.

(Portaria n.° 160/2010, de 15 de Mar¢o)

Taxa de Notificacao de
Movimentos
Transfronteiricos de
Residuos

Os atos assegurados e conferidos pela APA encontram-se sujeitos ao pagamento de uma taxa pelo notificador,
nomeadamente pela apreciagdo dos procedimentos de notificagdo de transferéncias de residuos que se destinem a
importagdo, exportagdo ou transito.

(Portaria n.° 242/2008, de 18 de Margo)
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Licenciamento de Gestao
de Residuos

O Regime Geral da Gestdo dos Residuos simplificou, condensou e racionalizou as diferentes taxas em vigor no
dominio dos residuos. Criou- se uma categoria residual de taxas gerais de licenciamento e, a par desta, disciplinou- se
de forma autonoma e completa as taxas de licenciamento de operagdes ou operadores sujeitos a enquadramento
especifico proprio.

(Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho)

Taxa de Recursos Hidricos

A TRH incide sobre as seguintes utilizagdes dos recursos hidricos:

Utilizagao privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado (DPHE) — Componente A;

Descargas, diretas ou indiretas, de efluentes para os recursos hidricos, susceptiveis de causar impactes significativos —
Componente E;

Extragdo de materiais inertes do DPHE — Componente I;

Ocupagio de terrenos ou planos de 4gua do DPHE — Componente O;

Utilizagao de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e gestdo publicos,
susceptiveis de causar impacte significativo — Componente U.

(Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho)

Taxa de Regulacfo sobre
Servigos de Abastecimento
de Agua e Aguas
Residuais

As entidades gestoras de servigos de agua para consumo publico e de aguas residuais urbanas estdo sujeitas ao
pagamento de uma taxa por conta da atividade regulatoria da ERSAR. A taxa incide sobre a atividade das entidades
prestadoras dos servigos, de acordo com o niimero de habitantes abrangidos pelos respectivos servigos, bem como,
cumulativamente, com a dimensdo da respectiva atividade. Essa atividade ¢ medida, respectivamente, a partir do
volume de metros clibicos de d4gua ou de aguas residuais.

(Portaria n.° 160/2010, de 15 de Mar¢o)

Taxa de Controlo da
Qualidade da Agua para
Consumo Humano

Taxa cobrada pelas atividades de fiscalizagdo e controlo da qualidade da agua para consumo humano realizadas pela
ERSAR.
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(Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de Agosto)

Taxa SIRAPA

O registo no SIRAPA e a respectiva renovagio estdo sujeitos ao pagamento de uma taxa com periodicidade anual

(Decreto Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho)

Taxas de gestao de
sistemas de reciclagem
(eco-valor)

Os operadores econdomicos devem pagar as entidades gestoras de sistemas de reciclagem um valor sobre a quantidade
de bens produzidos e colocados no mercado (eco- valor)

(Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 73/2011, de 17 de Junho)

Taxa de licenciamento
anual para o exercicio da
pesca e utilizacio das artes

A concessdo de licengas de pesca esta sujeita ao pagamento de taxas pelos respectivos beneficiarios, cujos montantes e
formas de cobranga sdo estabelecidos por despachos conjuntos do membro do Governo responsavel pelo sector das
pescas e dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas. Existem 3 tipos de licengas, atribuidas anualmente:

e Licengas para as embarcagdes;

e Licengas para a apanha de animais marinhos;

e Licengas para a pesca apeada.

(Decreto-Regulamentar n.° 43/87, de 17 de Julho, na redagdo dada pelo Decreto-Regulamentar n.° 7/2000, de 30 de
maio, alterado pelo Decreto-Regulamentar n.° 15/2007, de 28 de Margo)

Licencas de caca

As licengas de caga autorizam o exercicio da caga a todas as espécies cinegéticas e sdo dos tipos seguintes:
e Licenga Nacional
e Licenca Regional
e Licenca para Nao Residentes em Territorio Nacional

(Portaria n.° 1509/2007, de 26 de Novembro, alterada pela Portaria n.° 1405/2008, de 4 de Dezembro)

Licenca especial de ruido

O exercicio de atividades ruidosas temporarias pode ser autorizado, em casos excepcionais e devidamente justificados,

386



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Contribuicoes

Contribuicao de Servico
Rodovidrio

mediante emissdo de licenga especial de ruido pelo respectivo municipio.

(Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro)

Estdo sujeitos a CSR a gasolina, o gasoleo rodoviario e, desde 2014, o GPL auto que sejam sujeitos ao ISP e deles ndo
isentos. A CSR foi introduzida em 2007 e destina-se a financiar a rede rodoviaria nacional, constituindo receita propria
da EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

(Lein.° 55/2007, de 31 de Agosto)

Contribuicao sobre o
Sector Energético

Direitos

Emissdo CO2
(CELE)

E devida pelas pessoas singulares ou colectivas que integram o sector energético nacional, com domicilio fiscal ou
com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio portugués, que, a 1 de Janeiro de 2014, se
encontrem nas situagdes definidas pelo regime, incidindo sobre os valores do ativo fixo tangivel, do ativo intangivel
(com excegdo dos elementos da propriedade industrial) e do ativo financeiro afecto a concessdes ou a atividades
licenciadas sujeitas a este regime.

Taxa reduzida no caso de centrais termoelétricas de ciclo combinado quando a utilizagdo anual da poténcia instalada
seja, respectivamente, inferior a 1 500 horas ou igual ou superior a 1 500 horas e inferior a 3 000 horas.

Taxa reduzida no caso de refinarias de petroleo bruto com um Indice de Operacionalidade da Refinaria inferior a zero
ou igual ou superior a 0,00 e inferior a 1,50.

(Lein.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro)

Mecanismo de flexibilizagdo previsto no Protocolo de Quioto através do qual os paises signatarios do mesmo que
assumiram o compromisso de redugdo de emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) podem negociar o excedente
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das metas de emissdes entre si. A Unido Europeia aprovou a Diretiva 2003/87/CE, de 13 de Outubro, que criou o
mecanismo de CELE, entretanto transposta para a ordem juridica portuguesa.

(Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 154/2009, 6 de Julho)

Nota: para uma descricdo mais detalhada de cada tributo, ver sec¢do correspondente do capitulo 5 supra.
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ANEXO II — Areas de relevancia ambiental de cada tributo

Areas

Instrumentos Econémicos

Ar

Agua

Biodiversidade

Solo e
Subsolo

Paisagem

Recursos
Energéticos

Florestas

IRS

X

IRC

X

IMI

X

IMT

IVA

PR DR R

ISP

ISV

1UC

Imposto sobre producdo petroleo

PP DR D4 | A

Licenca especial de ruido

Taxa de Gestdo de Residuos

>

Taxa de Regulagdo sobre Servigos de Residuos

Taxa de Notificagdo de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos

Licenciamento de Gestdo de Residuos

Taxa de recolha de cadéveres

Taxa SIRAPA

Taxas de gestdo do sistema de reciclagem

Licengas de pesca

Licengas de caga

Taxa de Recursos Hidricos

>

Taxa de Regulagio sobre Servios de Abastecimento de Agua e
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Taxa de Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Taxa SIRAPA

Taxas de gestdo de sistemas de reciclagem (eco-valor)

Taxa sobre Lampadas de Baixa Eficiéncia Energética

Taxa de exploragdo das instalagdes eléctricas

Contribuigdo de Servigo Rodoviario

Contribuigdo sobre o Sector Energético

Licengas de CELE

KPR |
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ANEXO III - Receita fiscal das Administracoes Piblicas, na ética da Contabilidade Nacional

2004 7.499,2 5,0 4.278,9 2,9 11.568,7 7.7 9.872,1 6,6 33.218,9 22,2
2005 7.937,4 5,1 4.131,8 2,7 13.001,0 8,4 10.410,3 6,7 35.480,5 23,0
2006 8.454,1 53 4.705,2 2,9 13.763,6 8,6 11.266,3 7,0 38.189,2 23,7
2007 9.283,8 55 6.073,4 3,6 14.333,4 8,5 11.389,2 6,7 41.079,7 243
2008 9.601,8 5,6 6.285,8 3,7 14.424,0 8,4 10.990,8 6,4 41.302,3 24,0
2009 9.633,7 57 4.818,8 2,9 11.971,2 71 10.598,1 6,3 37.021,9 22,0
2010 9.631,6 5,6 4.918,9 2,8 13.527,1 78 10.730,1 6,2 38.807,6 22,5
2011 10.510,8 6,1 5.537,5 3,2 14.264,9 8,3 10.540,0 6,2 40.853,2 23,9
2012 9.795,5 59 4.629,7 2,8 13.995,0 8,5 10.047,8 6,1 38.468,0 23,3
2013 12.460,3 75 4.487,6 2,7 13.076,0 7,9 9.914,3 6,0 39.938,0 241

Fonte: Eurostat e DGO.
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Sector

Ar

ANEXO 1V - Direito da Unido Europeia relevante para uma intervencao ambiental por via fiscal

Legislacao

Diretiva 85/580/CEE, de 20 de Dezembro de 1985
Sobre qualidade do ar para o dioxido de azoto

Diretiva 89/427/CEE, de 21 de Junho de 1989
Altera a Diretiva 80/779/CEE, relativa a valores- limite e valores-guia da qualidade
do ar para o didxido de enxofre ¢ as particulas em suspensdo

Disposicoes especialmente relevantes

Diretiva 93/89/CEE, de 25 de Outubro de 1993

Relativa a aplicagdo pelos Estados membros dos impostos sobre certos veiculos
utilizados para o transporte rodoviario de mercadorias, bem como das portagens e
direitos de uso cobrados pela utilizagdo de certas infra- estruturas

Ver secgdo 3.1.2. supra

Diretiva 94/63/CEE, de 20 de Dezembro de 1994

Relativa ao controlo das emissdes de compostos organicos volateis (COV) resultantes
do armazenamento de gasolinas e da sua distribui¢do dos terminais para as estagdes
de servigo

Diretiva 96/61/CE, de 24 de Setembro de 1996
Relativa a prevengao e controlo integrados da polui¢ao

Diretiva 96/62/CE, de 27 de Setembro
Relativa a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente.
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Diretiva 1999/62/CE, 17 de Junho de 1999
Relativa a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos pesados de mercadorias pela
utilizagdo de certas infraestruturas

Harmoniza os sistemas de tributagdo - impostos
sobre os veiculos, portagens e direitos associados a
utilizagdo das infraestruturas rodoviarias - e institui
mecanismos equitativos de imputagdo dos custos
das infraestruturas as transportadoras. (Ver secgdo
3.1.2. supra)

Diretiva 99/30/CE, de 22 de Abril
Relativa a valores-limite para o dioxido de enxofre, dioxido de azoto e oxidos de
azoto, particulas em suspensdo e chumbo no ar ambiente.

Diretiva 2000/69/CE, de 16 de Novembro
Relativa a valores-limite para o benzeno e o monoxido de carbono no ar ambiente.

Diretiva 2000/76/CE, de 4 de Dezembro de 2000
Relativa a incinerag¢do de residuos

Diretiva 2001/80/CE, de 23 de Outubro de 2001
Relativa a limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes
de grandes instalagdes de combustao.

Diretiva 2001/81/CE, de 23 de Outubro de 2001
Relativa a fixagdo de niveis maximos de emissdes para determinados poluentes
atmosféricos

Diretiva 2002/3/CE, de 12 de Fevereiro
Relativa ao ozono no ar ambiente.

Diretiva 2004/107/CE, de 15 de Dezembro
Relativa ao arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos no ar ambiente.

Diretiva 2008/50/CE, de 21 de Maio de 2008
Relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa.

Anexo XV: Informagdes a fornecer nos termos do
n. 1 do artigo 22. (Prorrogacdo dos prazos de
cumprimento e isen¢do da obrigacdo de aplicar
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determinados valores-limite)

B.3.b)

“Redugdo das emissdes de veiculos mediante a
instalagdo de equipamentos de limitagdo das
emissdes. Devera considerar-se o recurso a
incentivos econdmicos para acelerar a instalagdo
desses equipamentos;”

¢) Aquisicdo pelas autoridades publicas, em
conformidade com o “Handbook on environmental
public procurement”, de veiculos rodoviarios,
combustiveis e equipamentos de combustdo para a
redugdo das emissdes, designadamente:

— veiculos novos, nomeadamente veiculos com
baixos niveis de emissio,

— veiculos mais ecologicos para os servigos de
transporte,

— fontes de combustdo estacionarias com baixos
niveis de emissdo,

— combustiveis com baixos niveis de emissdo
para fontes estacionarias e moveis;

d) Medidas destinadas a limitar a poluicdo dos
transportes através de medidas de planeamento e
gestdo do trafego (tais como tarifagio do
congestionamento, tarifas de estacionamento
diferenciadas e outros incentivos economicos:
estabelecimento de «zonas com baixos niveis de
emissdes»)

e) Medidas de incentivo a transi¢ao para modos de
transporte menos poluentes;

f) Assegurar o recurso a combustiveis com baixos
niveis de emissdo em fontes estaciondrias de
pequena, média e grande dimensdo, bem como em
fontes moveis;

g) Medidas de reducgdo da poluicdo atmosférica
através do sistema de licengas estabelecido pela
Diretiva 2008/1/CE, através dos planos nacionais
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estabelecidos pela

Diretiva 2001/80/CE e recorrendo a instrumentos
economicos tais como impostos, taxas ou a
transagdo de licengas de emissdo;

Diretiva 2004/42/CE, de 21 de Abril de 2004

Relativa a limitagdo das emissdes de compostos organicos volateis resultantes da
utilizagdo de solventes organicos em determinadas tintas e vernizes e em produtos de
retoque de veiculos e que altera a Diretiva 1999/13/CE

Considerando 8:

Importa reduzir, tanto quanto técnica e
economicamente possivel, o contetido de COV de
certas tintas, vernizes e produtos de retoque de
veiculos, tendo em conta as condig¢des climaticas.

Diretiva 2006/38/CE, de 17 de Maio de 2006

Altera a Diretiva 1999/62/CE tendo em vista
instituir um novo quadro comunitario relativo a
tarifagdo da utilizagdo das infraestruturas
rodoviarias, que permita aumentar a eficacia do
sistema de transportes rodoviarios e assegurar o
bom funcionamento do mercado interno. A diretiva
estabelece regras para a aplicagdo, pelos Estados-
Membros, de portagens ou direitos de utilizagdo de
estradas, incluindo as estradas da rede
transeuropeia e das regides montanhosas. A partir
de 2012, a Diretiva 2006/38/CE aplicar-se-4 aos
veiculos com um peso compreendido entre 3,5 e 12
toneladas. (Ver sec¢do 3.1.2. supra)

Diretiva 2008/1/CE, de 15 de Janeiro de 2008
Relativa a prevengdo e controlo integrados da poluigao.

Esta licenga apenas pode ser concedida mediante o
respeito de determinadas condigdes ambientais, por
forma a que as empresas assumam a
responsabilidade pela prevengdo e redugdo da
poluigdo que elas proprias possam provocar.

A prevengdo e a reduco integrada da poluigdo
referem-se as atividades industriais e agricolas de
forte potencial poluente, novas ou existentes, tal
como definidas no Anexo I da diretiva (industrias
do sector da energia, produgdo e transformagao de
metais, industria mineral, inddstria quimica, gestio
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de residuos, criagdo de animais, etc.)

Diretiva 2010/75/UE, de 2 de Novembro de 2010
Relativa as emissdes industriais

Diretiva 2012/33/UE, de 21 de novembro de 2012 Altera a Diretiva 1999/32/CE do
Conselho no que respeita ao teor de enxofre dos combustiveis navais

Agua

Diretiva 78/176/CEE, de 20 de Fevereiro de 1978
Relativa aos detritos provenientes da industria do dioxido de titanio

Diretiva 82/883/CEE, de 3 de Dezembro de 1982
Relativa as modalidades de vigildncia e de controlo dos meios afectados por
descargas provenientes da industria de dioxido de titanio

Diretiva 91/676/CEE, de 12 Dezembro de 1991
Relativa a protegdo da dgua contra a poluicdo causada por nitratos com origem na
agricultura

Diretiva 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991
Relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas

Diretiva 96/59/EC, de 16 de Setembro 1996
Sobre a deposigdo de PCBs e PCTs

Diretiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000
Estabelece o quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua
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Diretiva 2008/105/CE, de 16 de Dezembro de 2008

Relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua, que altera e
subsequentemente revoga as Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que altera a Diretiva 2000/60/CE

Considerando (1) A polui¢do quimica das aguas de
superficie representa uma ameaga para o ambiente
aquatico, com efeitos como toxicidade aguda e
cronica para os organismos aquaticos, acumulagio
no ecossistema e perdas de habitats e de
biodiversidade, além de constituir uma ameaga
para a satde humana. As causas da poluigdo
deverdo ser identificadas e as emissdes deverdo ser
tratadas na fonte, com caracter de prioridade, da
maneira mais eficaz em termos econdmicos e
ambientais.

Mar

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Junho de 2008,
que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio

marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinhay)

Artigo 8.° Avaliagao

Para cada regido ou sub-regido marinha, os
Estados-Membros efetuam uma avaliagdo inicial
das suas aguas marinhas, tendo em conta os
eventuais dados disponiveis existentes, que inclua:
Uma analise econdmica e social da utilizagdo
dessas aguas e do custo da degradagio do meio
marinho.

Artigo 13.°, n.° 3 Programas de medidas

Os Estados-Membros asseguram que as medidas
sejam economicamente eficazes e tecnicamente
viaveis e realizam avaliagdes de impacto, incluindo
analises de custo-beneficio, antes da introdugdo de
qualquer nova medida.

ANEXO IV

Lista indicativa das caracteristicas a considerar na
fixagdo de metas ambientais (a que se refere o n. 1
do artigo 10.° ¢ o artigo 24.°).

9. Consideragdo adequada das preocupacdes
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sociais e econdmicas no estabelecimento das
metas.

ANEXO VI

Programas de medidas

(a que se referem o n.° 1 do artigo 13.° e o artigo
24.°)

Incentivos econdmicos: medidas de gestdo que,
pelo interesse econdémico de que se revestem,
incentivem os utilizadores dos ecossistemas
marinhos a agir de modo a contribuir para a
consecugdo do objectivo de bom estado ambiental.

Biodiversidade Artigo 2.% n.% 3
Diretiva 92/43/CEE, de 21 de Maio de 1992 As medidas tomadas ao abrigo da presente diretiva
Relativa a preservagdo dos habitats naturais ¢ da fauna e da flora selvagem devem ter em conta as exigéncias econdmicas,
sociais e culturais, bem como as particularidades
regionais e locais.
Diretiva 2009/147/CE, de 30 de Novembro de 2009
relativa a conservagdo das aves selvagens
Alteragdes Diretiva 2003/87/CE, de 13 de Outubro de 2003
climéticas Relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com | Ver secgdo 3.1.2. supra

efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho

Diretiva 2008/101/CE, de 19 de Novembro de 2008
Altera a Diretiva 2003/87/CE de modo a incluir as atividades da aviagdo no regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade

Diretiva 2009/29/CE, de 23 de Abril de 2009
Altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de melhorar e alargar o regime comunitario de
comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
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Residuos

Diretiva 75/439/EEC, de 16 de Junho 1975
Relativa a eliminagdo dos 0leos usados

Diretiva 78/176/CEE, de 20 de Fevereiro de 1978
Relativa aos detritos provenientes da industria do dioxido de titdnio

Ver abaixo conjunto de diretivas aplicaveis a
industria do didxido de titdnio

Diretiva 82/883/CEE, de 3 de Dezembro de 1982
Relativa as modalidades de vigilancia e de controlo dos meios afectados por
descargas provenientes da industria de dioxido de titanio

Diretiva 86/278/CEE, de 12 de Junho de 1986
Relativa a protecdo do ambiente, e em especial, na utilizagdo agricola de lamas de
depuragao

Diretiva 91/157/CEE, 18 de Margo de 1991
Relativa as pilhas e acumuladores contendo determinadas matérias perigosas

Deve ser considerado o recurso a instrumentos
econdmicos, tais como a criagdo de um sistema de
deposito, pode encorajar a recolha separada ¢ a
reciclagem das pilhas e acumuladores

Diretiva 91/689/CEE, de 12 de Dezembro de 1991
Relativa aos residuos perigosos

Artigo 2° n. 4
Sempre que os residuos perigosos se encontrem ja
misturados com outros residuos, substancias ou

matérias, deverd proceder-se a4 respectiva
separagdo, quando tal  for  técnica e
economicamente  exequivel e sempre que

necessario, a fim de dar cumprimento ao disposto
no artigo 4o da Diretiva 75/442/CEE.

Diretiva 92/112/CEE, de 15 de Dezembro de 1992
Estabelece as regras de harmonizagdo dos programas de redugéo da poluigdo causada
por residuos da industria do dioxido de titanio tendo em vista a sua eliminagéo

Diretiva 94/62/CE, de 20 de Dezembro de 1994
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Relativa a embalagens e residuos de embalagens, com as alteragdes introduzidas pela
Diretiva 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro de 2004

Diretiva 96/59/EC, de 16 de Setembro 1996
Sobre a deposi¢do de PCBs e PCTs

Diretiva 1999/31/CE, de 26 de Abril de 1999
Relativa a deposicao de residuos em aterros

Diretiva 2000/53/CE, de 18 de Setembro de 2000
Relativa aos veiculos em fim de vida

Artigo 7.

Reutilizagdo e valorizagdo

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para incentivar a reutilizagdo efetiva
dos componentes reutilizaveis, a valorizagdo dos
ndo passiveis de reutilizagdo e a preferéncia pela
reciclagem, sempre que viavel do ponto de vista
ambiental, sem prejuizo dos requisitos de
seguranga dos veiculos e do ambiente, tais como o
controlo das emissdes para a atmosfera e do ruido.
2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para garantir a concretizagdo dos
objectivos seguintes por parte dos operadores
econdmicos:

a) O mais tardar até 31 de Dezembro de 2006, a
reutiliza¢do e valorizagdo de todos os veiculos em
fim de vida deve ser aumentada para um minimo
de 85 %, em massa, em média, por veiculo e por
ano. A reutilizagdo e reciclagem deve ser
aumentada, dentro do mesmo prazo, para um
minimo de 80 %, em massa, em média, por veiculo
€ por ano.

Relativamente aos veiculos produzidos antes de
1980, os Estados-Membros podem prever
objectivos menos elevados, embora néo inferiores
a 75 %, para a reutilizagdo e valorizagdo e ndo
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inferiores a 70 % para a reutilizagdo e reciclagem.
Os Estados-Membros que recorram ao disposto no
presente paragrafo devem informar a Comissdo e
os outros Estados-Membros dos motivos por que o
fizeram;

b) O mais tardar até 1 de Janeiro de 2015, a
reutilizagéo e valorizagdo de todos os veiculos em
fim de vida deve ser aumentada para um minimo
de 95 %, em massa, em média, por veiculo e por
ano. Dentro do mesmo periodo, a reutilizagdo e
reciclagem deve ser aumentada para um minimo de
85 % em massa, em média, por veiculo e por ano.
O mais tardar at¢é 31 de Dezembro de 2005, o
Parlamento Europeu e o Conselho devem voltar a
analisar os objectivos referidos na alinea b), com
base num relatorio da Comissdo acompanhado de
uma proposta. No seu relatorio, a Comissdo deve
ter em conta o desenvolvimento da composigdo
dos veiculos em termos de materiais utilizados e
quaisquer outros aspectos ambientais importantes
relacionados com os veiculos.

Diretiva 2000/59/CE, de 27 de Novembro de 2000

Relativa aos meios portuarios de recepgdo de residuos gerados em navios e de

residuos da carga

Considerando (14) Em virtude do principio do
"poluidor-pagador”, os custos dos meios portuarios
de recepcdo, incluindo o tratamento e eliminagio
dos residuos gerados em navios, deverdo ser
cobertos pelo navio. Com o intuito de proteger o
ambiente, o regime de taxas devera incentivar a
entrega nos portos de residuos gerados em navios
em vez da descarga no mar. Tal pode ser facilitado
determinando-se que todos os navios contribuam
para os custos da recepgdo e gestdo dos residuos
gerados em navios de modo a reduzir os incentivos
economicos a descarga no mar. Em virtude do
principio da subsidiariedade, os Estados-Membros
deverdo continuar a ser competentes para decidir,
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de acordo com a respectiva legislagdo nacional e
com as praticas em vigor no seu territorio, se ¢ em
que medida as taxas relacionadas com as
quantidades de residuos efetivamente entregues
pelos navios serdo incorporadas nos sistemas de
recuperagdo dos custos de utilizagdo de meios
portuarios de recepgdo. As taxas pela utilizagdo
destes meios deverdo ser equitativas, nao
discriminatorias e transparentes.

Artigo 8.° Taxas sobre os residuos gerados em
navios

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os
custos dos meios portudrios de recepcdo dos
residuos gerados em navios, incluindo os custos de
tratamento e eliminagdo desses residuos, sejam
recuperados mediante a cobranga de uma taxa aos
navios.

2. Os sistemas de recuperagdo dos custos de
utilizagdo dos meios portuarios de recep¢do nao
devem constituir um incentivo a descarga dos
residuos no mar. Para esse efeito, aos outros navios
que ndo navios de pesca e embarcagdes de recreio
com autorizagdo para um maximo de doze
passageiros sdo aplicaveis os seguintes principios:
a) Os navios que escalem um porto de um Estado-
Membro devem contribuir de modo significativo
para os custos referidlos no n° 1,
independentemente da utilizagdo efetiva dos meios
existentes. As disposi¢des a tomar para este efeito
podem incluir a incorporagdo da taxa nos direitos
portudrios ou a criagdo de uma taxa distinta sobre
os residuos. As taxas podem ser diferenciadas
segundo, nomeadamente, a categoria, o tipo € a
dimenséo do navio;
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b) A parte dos custos que eventualmente ndo seja
coberta pela taxa referida na alinea a), deve ser
coberta com base nos tipos e nas quantidades de
residuos gerados em navios efetivamente entregues
pelo navio;

c) As taxas poderdo ser reduzidas se a gestdo
ambiental, o projeto, 0 equipamento ¢ a operagao
de um navio forem de molde a que o seu
comandante possa demonstrar que o navio produz
quantidades reduzidas de residuos gerados em
navios.

3. Para assegurar que as taxas cobradas sejam
equitativas, transparentes e ndo discriminatorias e
reflitam os custos dos meios e servigos oferecidos
e, quando adequado, utilizados, o montante das
taxas e a sua base de calculo deveriam ser dados a
conhecer aos utilizadores do porto.

4. A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, no prazo de trés anos a contar da
data a que se refere 0 n.° 1 do artigo 16.°, um
relatorio de avaliagdo do impacto dos diversos
sistemas de recuperagdo de custos adoptados nos
termos do n.° 2 sobre o ambiente marinho e os
padrdes de fluxo de residuos. Esse relatorio sera
elaborado em colaboragdo com as autoridades
competentes dos Estados-Membros e com
representantes dos portos.

A Comissdo apresentard, se a avaliagdo revelar tal
necessidade, uma proposta de alteragdo da presente
diretiva através da instauragdo de um sistema que
implique o pagamento de uma percentagem
adequada dos custos referidos no n° 1,
percentagem nao inferior a um ter¢o, por todos os
navios que escalem um porto de um Estado-
Membro, independentemente da utilizagdo efetiva
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das instalagdes, ou de um sistema alternativo com
efeitos equivalentes.

Artigo 9.° Isengdes

1. No caso de os navios efetuarem servigos
regulares com escalas frequentes e regulares e se
houver provas suficientes da existéncia de
disposi¢des para assegurar a entrega dos residuos
nele gerados e 0 pagamento de taxas num porto da
sua rota, os Estados-Membros dos portos
implicados poderdo dispensar os ditos navios das
obrigagdes estabelecidas no artigo 6.°, no n.° 1 do
artigo 7.° e no artigo 8.°

2. Os Estados-Membros devem informar
regularmente a Comissdo, pelo menos uma vez por
ano, das dispensas concedidas ao abrigo do n.° 1.

Artigo 10° Entrega dos residuos da carga

O comandante de um navio que escale um porto da
Comunidade deve assegurar que os residuos da
carga sejam entregues num meio portuario de
recepgdo em conformidade com as disposigdes da
Marpol 73/78. Qualquer taxa cobrada pela entrega
de residuos de carga deve ser paga pelo utilizador
do meio de recepgao.

()

Diretiva 2000/76/CE, de 4 de Dezembro de 2000
Relativa a incineragdo de residuos

Diretiva 2006/12/CE, de 5 de Abril de 2006
Relativa aos residuos
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Diretiva 2006/121/CE, de 18 de Dezembro de 2006

Altera a Diretiva 67/548/CEE do Conselho, relativa a aproximagdo das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a classificagdo, embalagem
e rotulagem das substancias perigosas, a fim de a adaptar ao Regulamento (CE) n.°
1907/2006 relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restrigdo de substincias
quimicas (REACH) e que cria a Agéncia Europeia das Substancias Quimicas

Diretiva 2008/98/EC, de 19 de Novembro de 2008
Relativa aos residuos e que revoga certas diretivas
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Residuos provenientes da industria do dioxido de titanio:

Diretiva 78/176/CEE, de 20 de Fevereiro de 1978

Relativa aos detritos provenientes da industria do dioxido de titanio

Diretiva 82/883/CEE, de 3 de Dezembro de 1982

Relativa as modalidades vigilancia e de controlo dos meios afectados por descargas

provenientes da industria de dioxido de titanio

Diretiva 92/112/CEE, de 15 de Dezembro de 1992

Estabelece as regras de harmonizagdo dos programas de redugéo da poluigdo causada
por residuos da industria do didxido de titanio tendo em vista a sua eliminagao

Considerando que, no que respeita aos residuos
pouco acidos e aos residuos neutralizados
provenientes de determinadas instalagdes, a
montagem  desses sistemas pode levantar
problemas de ordem técnica e economica; que,
consequentemente, ¢ conveniente permitir aos
Estados-membros a suspensdo da aplicagdo destas
disposic¢des, desde que apresentem a Comissdo um
programa de reducdo eficaz da poluigdo; que,
sempre que os Estados-membros se deparem com
estas dificuldades especificas, a Comissdo deve
poder prolongar os prazos correspondentes;

Ver artigo 5.° da Diretiva

Considerando que ¢ conveniente evitar a criagdo de
quaisquer residuos da industria do didxido de
titdnio ou prever a respectiva reciclagem sempre
que seja técnica e economicamente vidvel e que
esses residuos devem ser reciclados ou eliminados
sem riscos para a saide humana ou para o
ambiente;

Ver artigo 7.° da Diretiva

Artigo 11.°
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Os Estados-membros tomardo as medidas
necessarias para garantir que todos os residuos
provenientes da industria do dioxido de titanio e,
em especial, os residuos sujeitos a proibi¢do de
descarga ou imersdo na agua ou de descarga para a
atmosfera serdo:

—evitados ou reciclados sempre que tal seja
técnica e economicamente possivel,

—reciclados ou eliminados sem risco para a saiide
humana ou para o ambiente.

O mesmo se aplica aos residuos resultantes da
reciclagem ou do tratamento dos residuos acima
referidos.
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Diretiva 2012/19/UE, de 4 de julho de 2012
Relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE)

Diretiva 2002/49/CE, de 25 de Junho de 2002
Relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente

Anexo V
2. As agdes que as autoridades pretendam
desenvolver no ambito das suas competéncias

Ruido A,
podem incluir:
— planeamento do trafego,
— ordenamento do territorio,
— medidas técnicas na fonte do ruido,
— selecdo de fontes menos ruidosas,
— redugdo da transmissdo do som,
— medidas ou incentivos reguladores ou
econdmicos.
Diretiva 2007/34/CE, de 14 de Junho de 2007
Altera, para adaptar ao progresso técnico, a Diretiva 70/157/CEE do Conselho,
relativa ao nivel sonoro admissivel e ao dispositivo de escape dos veiculos a motor
Considerando 8
Produtos Diretiva 2004/42/CE, de 21 de Abril de 2004 Importa reduzir, tanto quanto técnica e
;. Relativa a limitagdo das emissdes de compostos organicos volateis resultantes da | economicamente possivel, o contetdo de COV de
quimicos utilizagdo de solventes organicos em determinadas tintas e vernizes e em produtos de | certas tintas, vernizes e produtos de retoque de
retoque de veiculos e que altera a Diretiva 1999/13/CE veiculos, tendo em conta as condi¢des climaticas.
(ver também seccdes supra sobre agua e residuos)
Diretiva 2003/17/CE, de 3 de Margo de 2003
Energia Altera Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina do combustivel para

motores diastole

Ver seccdo 3.1.2. supra
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Diretiva 2003/96/CE, de 27 de Outubro de 2003

Diretiva 2000/76/CE, de 4 de Dezembro de 2000
Relativa a incineragdo de residuos

Diretiva 2009/28, de 23 de Abril de 2009
Relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovéaveis
que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE

Estabelece limites legais a defini¢do regimes de
apoio para promover a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis
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ANEXO V - O sistema fiscal espanhol

Como medida do peso dos impostos na economia utiliza-se um racio entre a
receita tributaria cobrada (incluindo a seguranga social) e o produto interno bruto,
sendo que, em 2011, Espanha estava na terceira metade da tabela (21.° lugar), com um
racio de 31,4% - abaixo de Portugal que tinha 33,2%. A sua receita tributaria foi
afectada pela crise mais do que a dos restantes paises, pois em 2007 o racio era de
37,1%, tendo mesmo atingido o fundo em 2009 com 30,7%.

Nesse ano, a receita tributaria ascendeu a 334 mil milhdes de euros (versus
56,8 mil milhdes de euros em Portugal), representando os impostos (205 mil milhdes
de euros) 61,4%% do total e a seguranga social (129 mil milhdes de euros) os
remanescentes 38,6% do total. J4 em Portugal, os impostos representam 81,9% e a

Seguranca Social apenas 28,1%.

1. Estrutura da receita tributaria

A receita dos impostos divide-se entre os impostos diretos € os impostos
indiretos. Conforme a publicacdo do Eurostat “Taxation Trends in the European
Union”, edicdo de 2013, relativa a 2011, os impostos diretos e indiretos
representavam respectivamente 31,1% e 30,3%,”’ quando em igual periodo as médias
em Portugal eram de 29,9% e 42%.

Os impostos diretos, cuja receita ascendeu em 2011 a 105,5 mil milhdes de
euros (17 mil milhdes de euros em Portugal), representavam, tal como em Portugal,
9,9% do PIB em 2011, estando Espanha no 15.° lugar do ranking em ordem
decrescente de importancia da receita no PIB, logo antes de Portugal. Todavia, a

posi¢ao relativa quanto a cada um dos impostos diretos era diversa.

" Em 2014 (e j4 em 2013) a estrutura mudou significativamente pois a estimativa de receita
dos impostos diretos ¢ de 20.071 milhdes de euros e a dos impostos indiretos de 20.801,5 milhdes de
euros representando pois respectivamente 33,9% e 35,2% e uma subida e descida face aos 17 e 23,9
milhdes cobrados em 2011.
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No caso do IRC, Espanha figurava no ultimo pelotdo, mais concretamente no
22.° lugar, com receitas de 19,9 mil milhdes de euros, representativa de apenas 1,9%
do PIB, em contraste com o honroso 6.° lugar de Portugal, com receitas de 5,5 mil
milhdes de euros, correspondentes a 3,2% do PIB.

Porém, esta diferenca ndo ¢ apenas explicada pela diferenca da taxa maxima
de IRC — que em Espanha ¢ de 30%, enquanto em Portugal de 31,5% -, mas sim pela
diferenca das taxas efetivas — que em Espanha ¢ de 19,3% sobre o lucro tributavel e
de 9,4% sobre o resultado contabilistico (Agencia Tributaria, 2011: 52).

Ja no tocante ao IRS a posicdo inverte-se, figurando a Espanha na primeira
metade da tabela, mais concretamente no 13.° lugar, com receitas de 79,9 mil milhdes
de euros representativos de 7,4% do PIB, enquanto Portugal figura no 15.° lugar, com
uma receita do IRS de 10,5 mil milhdes de euros correspondente a 6,1% do PIB.

De referir que a taxa maxima de IRS em Espanha era de 45% em 2011 para
rendimentos colectaveis superiores a 175 mil euros, pese embora em 2013 tenha
aumentado para 52% e para rendimentos superiores a 300 mil euros — o que contrasta
com os 80 mil euros de Portugal, ainda assim inferior a taxa de 56,5% vigente em
Portugal, sendo certo que de 2000 para 2013 a taxa aumentou em 4 pontos percentuais,
face aos 13 pontos percentuais de Portugal.

Por ultimo, no que respeita aos restantes impostos diretos, a Espanha precede
Portugal no 17.° lugar, com receitas absolutas de 6,6 mil milhdes de euros versus 0,9
mil milhdes de euros, representando em ambos os casos 0,6% do PIB.

Por seu turno, os impostos indiretos permitiram obter uma receita de 108,5 mil
milhdes de euros versus 23,9 mil milhdes de euros em Portugal, representando em
igual periodo respectivamente 10,2% e 13,9,9% do PIB, fazendo com que Espanha
figurasse entdo no 27.° e ultimo lugar do ranking nos entdo 27 Estados-Membros da
Unido Europeia, ocupando Portugal, contudo, o 14.° lugar do ranking,.

Dai que ndo surpreenda que, em termos de reforma tributaria, o Relatorio
Lagares de Margo de 2014 proponha o aumento da taxa de IVA e a redugdo dos
impostos diretos.

Com efeito, a receita de IVA de 57,4 mil milhdes de euros em Espanha
expressa apenas 5,4% do PIB, o pior resultado na Unido, que compara mal com o
caso portugués com receitas de 14,2 mil milhdes de euros e 8,6% do PIB, figurando

no 10.° lugar entre os entdo 27 Estados-Membros.
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O mesmo ndo ocorre relativamente a outros impostos incidentes sobre a
produgdo em que Espanha figura no 12.° lugar do ranking, com receitas de 15,4 mil
milhdes de euros representativas de 1,5% do PIB, enquanto Portugal obtém receitas
de 1,6 mil milhdes de euros correspondente a 0,9% do PIB, ficando relegado para o
17.° lugar do ranking.

Mas essa ¢ a excecdo, pois Espanha volta a figurar nos ultimos lugares do
ranking — no 25.° mais propriamente — no que respeita a impostos especiais sobre o
consumo, com receitas de 22,8 mil milhdes de euros representativos de 2,1% do PIB,
figurando Portugal — ainda que também na segunda metade da tabela — no 18.° lugar,
com receitas 4,7 mil milhdes de euros representativos de 2,8% do PIB.

A mesma posi¢do relativa se verifica quanto aos outros impostos sobre
produtos, embora agora ambos os paises se situem ja na primeira metade da tabela,
figurando a Espanha na 11.* posi¢do, com receitas de 12,9 mil milhdes de euros, o que
representa 1,2% do PIB, e Portugal no 5.° lugar, com receitas de 3,3 mil milhdes de
euros, mas representativas de 2,0% do PIB.

A taxa maxima de IVA em Espanha é de 21% ¢ a taxa reduzida de 10%, sendo
certo que, em 2011, eram respectivamente de 18% e 8%, figurando no meio da tabela,
pois embora o Luxemburgo tenha uma taxa de 15%, os paises que lhe seguem na
parte inferior da tabela oscilam entre 18% e 20%.

Importa destacar, no contexto do IVA, um indicador de maxima relevancia
que permite estimar a perda de receita fiscal decorrente da evasdo, mas também da
aplicacdo de taxas reduzidas a diversos produtos e servicos, mostrando que a receita
de IVA ¢, em média, nos 27 Estados-Membros, inferior a 50% da que seria possivel
aplicando a taxa maxima a todos os consumos.

Com efeito, a Espanha, sendo o segundo Estado com maior perda de receita
potencial de imposto (40%), s6 é superado pela Grécia (37%), com Portugal a ocupar
o0 quinto lugar.

Por ultimo, em 2011, a receita de seguranca social ascendeu em Espanha a 129
mil milhdes de Euros versus os 15,9 mil milhdes de euros de Portugal, figurando pois
no 12.° lugar do ranking, bem melhor que o 18.° lugar de Portugal pois representava
12,1% do PIB versus 9,3% de Portugal.

Este montante reparte-se pelos trabalhadores, contribuindo com 20,4 mil

milhdes de euros versus 6,3 mil milhdes de euros, representando 1,9% do PIB e
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figurando portanto no 23.° lugar, enquanto Portugal figura no 11.° lugar com 3,7% do
PIB.

A parte de ledo é, pois, a contribuicdo dos empregadores com 90,5 mil
milhdes de euros versus os 9,1 mil milhdes de euros de Portugal, representando pois
respectivamente 8,5% do PIB e 5,3% do PIB e figurando respectivamente no 7.° €
18.° lugar do ranking.

A mesma posicao relativa se verifica entre Espanha e Portugal no que
concerne a seguranga social dos trabalhadores independentes com receitas
respectivamente de 18,1 mil milhdes de euros e 0,6 mil milhdes de euros,
representando pois 1,7% e 0,3% do PIB e figurando pois no 9.° e 20.° lugar do
ranking.

Por ser de especial interesse os trabalhos da Comissdo, cumpre notar que os
impostos ambientais proporcionaram, em 2011, uma receita de 16,7 mil milhdes de
euros ¢ 4 mil milhdes de euros, respectivamente em Espanha e Portugal, dos quais
13,6 mil milhdes e 3 mil milhdes decorreram da tributagdo da energia, essencialmente
combustiveis, ¢ 2,8 mil milhdes de euros da tributagdo dos transportes (excluindo
combustiveis), representado no total 1,6% e 2,4% do PIB (na média europeia),

repartidos por 1,3% e 0,3%, no caso de Espanha, e 1,8% e 0,6%, no caso de Portugal.

2. Tributos com relevancia ambiental

Em 2010, Espanha tinha das tributacdes mais baixas da UE27, ocupando o
18.° lugar em termos de peso da tributacdo no PIB, representando as taxas ambientais
menos de 6% do total das receitas fiscais. Apesar de, desde 2000, ter vindo a ser
discutida a possibilidade de o pais adoptar uma reforma fiscal ambiental, em Espanha
ainda ndo se assistiu a uma verdadeira mudancga desta natureza. Ainda assim, e devido
a sua estrutura territorial, observa-se a existéncia de uma variedade de tributos
relacionados com o ambiente principalmente a nivel infranacional (essencialmente ao
nivel das comunidades autéonomas). Aqui se incluem tributos sobre a agua, as
emissOes para a atmosfera, as instalacdes energéticas, as grandes superficies, os

residuos, o turismo e o impacto paisagistico. O reduzido impacto sobre os
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comportamentos lesivos do ambiente e o reduzido nimero de sujeitos afectados por
cada um destes instrumento, bem como a falta de harmonizagdo e coordenagdo entre
estes tributos gera frequentemente criticas.

Existem todavia alguns bons exemplos dignos de men¢do como o imposto
sobre residuos na Catalunha e os apoios a mobilidade eléctrica também nesta regido
autéonoma. A aplicagdo de “eco-taxas” sobre o turismo em certas regioes de Espanha
tem sido apontada como um exemplo de boas praticas (nas Baleares e na Catalunha,
por exemplo). Todavia, nenhum destes tributos tem diretamente em consideragdo a
componente ambiental, ndo sendo por isso considerados como tributos ambientais no
rigor dos conceitos. Acresce que estas sdo medidas esparsas a que falta uma unidade
sistematica. Razdes pelas quais a ‘Recomendacion del Consejo relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2013 de Espafa y por la que se emite un dictamen del
Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espaiia para 2012-2016’ exortou o pais a
adoptar medidas adicionais sobre fiscalidade ambiental.

A recente reforma fiscal em Espanha incidiu particularmente sobre o sector da
energia (produgdo de eletricidade, residuos nucleares, gas e carvao) e foi movida por
uma forte preocupacdo de obtencdo de receita, estimando-se que as novas medidas
sejam capazes de gerar um aumento adicional de receita de 2,9 mil milhdes de euros.
No que respeita ao ambiente, verifica-se no entanto que esta reforma nao esgotou a
eliminagdo de subsidios ambientalmente perversos, persistindo, por exemplo, a
resisténcia a reducdo das isencdes fiscais sobre o gasoleo na agricultura e nos
transportes. De seguida serd realizada uma breve apresentacdo dos impostos
espanhdis com relevancia ambiental, fazendo-se referéncia a algumas propostas ou
recomendagOes que tenham sido apresentadas em 2014 pelo grupo de especialistas
nomeado pelo Ministério das Financas espanhol para se pronunciar sobre a reforma
do sistema fiscal (Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario

Espariol, 2014).

2.1 Energia

A politica energética espanhola inclui uma forte componente de subsidiagdo
que tem por objecto tanto as FER como as energias fosseis. Os subsidios do governo

espanhol as FER integram programas de apoio que visam a introdu¢do destas fontes
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de energia nos edificios (grandes instalacdes térmicas), bem como o incentivo ao
investimento ambiental das empresas na producdo energética a partir de FER num
total de 17 milhdes € em empréstimos concedidos em condi¢des mais favoraveis
durante o periodo 2011-2014.%

Numa tentativa de conter a despesa publica, o governo central espanhol tem,
no entanto, propugnado o congelamento dos subsidios as FER desde 2012, ano em
que foi retirado o incentivo econdmico a produ¢do de eletricidade em regime especial
e eliminado o beneficio fiscal aos biocombustiveis. Ao mesmo tempo que se reforgou
a tributag@o associada a energia (Institute for European Environmental Policy, 2013:
18). A tentativa de reducdo da subsidiacdo no sector energético e busca da suficiéncia
da tarifa teve por objecto tanto o sector eléctrico como o sector do gas. Segundo as
estimativas oficiais, estas mudangas deverdo gerar aproximadamente 2,900 milhdes
€.%! Este valor, juntamente com o resultado do leildo de licengas de emissdo num
valor maximo de 450 milhdes €, deverdo ser afectos a subsidiacao do défice tarifario
no sector eléctrico.

A Lei 15/2012 de 27 de Dezembro sobre Medidas Fiscais para a
Sustentabilidade Energética veio acrescentar aos impostos ja em vigor sobre a energia
trés novos tributos, nomeadamente o imposto sobre o valor da produgdo de energia
eléctrica, o imposto sobre a produgdo de combustivel nuclear e residuos radioativos
resultantes da gera¢do de energia nuclear ¢ o imposto sobre o armazenamento de
combustivel nuclear e residuos radioativos em instalagdes centralizadas. Da referida
lei fazem ainda parte medidas relativas a modificagdo das taxas de imposto aplicaveis
ao gas natural e ao carvdo, a remocao das isen¢des fiscais concedidas ao uso de
produtos energéticos utilizados na produgdo de eletricidade ¢ na cogeragdo, bem
como a criagdo de um tributo sobre o uso de aguas internas para a producdo de
eletricidade com uma taxa de 22%, cuja receita foi estimada em 304.2 milhdes de
Euros entre 2013 e 2015.

O imposto espanhol sobre a eletricidade tem como base tributavel o prego
pago pelo consumidor de eletricidade. Este imposto foi introduzido com o objectivo

de manter os subsidios publicos concedidos a exploragdo de carvdo. Para incentivar a

% Ver Nuria Badenes Pla (2013), Green Taxation: A Contribution to Sustainability,
Apresentacdo realizada na conferéncia organizada pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio e Agéncia Europeia de Ambiente.

81 Id
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eficiéncia energética, sugeriu-se a alteracdo da base tributavel, a qual passaria a ser
constituida pelo nimero de quilowatts/hora consumidos e a reducdo ou eliminagdo
das muitas isengdes que o imposto prevé, bem como a clara justificagdo dos regimes
mais favoraveis que eventualmente se venham a manter.

O imposto sobre a produgdo de energia eléctrica foi criado pela Ley 15/2012
com a finalidade de contribuir para financiar o défice tributario e é cobrado sobre o
valor total que o sujeito passivo (produtor de energia eléctrica) recebe pela produgao
de eletricidade ou pela incorporagdo desta no sistema eléctrico, independentemente do
impacto poluente que esteja associado a mesma. Numa perspectiva ambiental, foi
considerada desejavel a eliminagdo deste imposto, devendo a consequente perda de
receita ser compensada através do aumento do imposto sobre a eletricidade. Na base
tributavel deste imposto sdo tidos em conta todos os tipos de compensagao econdmica
ocorridos, i.e. além dos valores realizados em mercado, sdo também contabilizados os
boénus e os incentivos ou suplementos. A taxa de imposto incide sobre o rendimento
obtido pelas empresas produtoras de eletricidade ao longo do periodo correspondente
a um ano civil, sendo este um imposto ad valorem de taxa unica (7%, em 2013).

Além dos dois impostos ja referidos, deve ainda considerar-se para efeitos de
calculo da carga fiscal incidente sobre a eletricidade, especificamente sobre a
producdo de eletricidade, o tributo cobrado pela utilizagdo das aguas continentais para
produgdo de energia eléctrica, que sera descrito na sec¢do abaixo referente a agua.

O imposto sobre hidrocarbonetos ¢, & semelhanga do Imposto sobre Produtos
Petroliferos e Energéticos portugués, um tributo com preocupagdes recaudatorias
onde se incluem alguns aspectos com relevancia ambiental (por exemplo, a gasolina
sem chumbo com mais octanas é mais tributada).

O gas natural gozou até 2012 de uma tributacdo a taxa zero, conforme
permitido pela Diretiva 2003/96/EC, passando entdo a ser tributado o seu consumo
em motores estacionarios ¢ para outras finalidades que ndo o uso como carburante.
Manteve-se uma taxa reduzida para o consumo para fins comerciais, desde que nao
estejam em causa processos conducentes a produgdo de eletricidade ou a cogeragdo. O
impacto esperado desta medida em termos de receita ¢ aproximadamente 804 milhdes
€.

O imposto sobre o carvdo, cobrado em euros por gigajoules, inclui todas as

isencdes e reducdes que sdo admitidas pelo direito comunitario (os auxilios de Estado
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ao carvio em 2011 ascenderam a 803 milhdes €),* tendo apenas um destes regimes
mais favoraveis sido eliminado pela reforma fiscal de 2012, nomeadamente o que se
refere ao carvao utilizado na producdo de eletricidade, que constitui agora um dos
poucos casos em que ocorre a efetiva tributacdo do consumo de carvao. Estes apoios
aos combustiveis fosseis assumem diversas formas, como sejam a tributagdo a taxa
zero, os reembolsos de imposto e as isengdes de imposto sobre o consumo de energia,
especialmente para o fueldleo e o gasoéleo usado nos transportes. Tal caracteristica
tem sido associada ao aumento do numero de zonas em que se verifica a
ultrapassagem dos niveis diarios maximos recomendados de particulas na atmosfera,
problema semelhante ao que foi identificado em Portugal, onde ¢ adoptada uma
politica semelhante no que respeita a subsidiacao do gasdleo.

Em 2012, foi aumentada a tributagdo do carvao de € 0.15 para € 0.65 por
gigajoule, o que se espera que gere uma receita de aproximadamente 268 milhdes €,
no entanto, mantém-se a taxa inicial para o uso do carvao para fins profissionais,
como seja o uso para producdo de eletricidade e para cogeragdo. No mesmo ano
foram ainda adoptadas medidas de natureza fiscal que reforcam as anteriores no que
respeita ao favorecimento do consumo de carvdo, ao serem introduzidas taxas
especificas para a tributagdo do fueldleo (susceptivel de gerar 38 milhdes €) e gasoleo
utilizado na produgdo de energia eléctrica ou na cogeragdo. Foi também eliminada a
isencdo aplicavel as transagdes que precediam o uso do carvdo na producdo de
eletricidade ou na cogeragao.

No imposto sobre a producdo de combustivel nuclear e residuos radioativos
resultantes da geragdo de energia nuclear, a base tributavel ¢ definida tendo em conta
as caracteristicas de cada instalagdo especifica ¢ a taxa de imposto varia em fungéo do
risco associado ao combustivel ou residuo tributado. O contribuinte ¢ quem gera os
residuos, sendo responsavel solidario o proprietario das instalagdes. Prevé-se que este
imposto seja capaz de gerar anualmente uma receita de quase 296.6 milhdes €. O
imposto sobre o armazenamento de combustivel nuclear e residuos radioativos em
instalagdes centralizadas opera a unificacdo de varios impostos regionais com a
mesma base tributavel previamente existentes, substituindo estes. Também aqui as

taxas de imposto, que se encontram organizadas em trés escalGes, variam

82 1d.
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proporcionalmente ao risco ambiental associado ao combustivel ou aos residuos
armazenados. Neste caso, o contribuinte é o proprietario das instalagdes de
armazenamento e a tributacdo é em funcao da variacdo do volume de residuos, sendo
o tratamento de residuos um factor de atenuagdo do imposto devido. Na pratica existe
um Unico contribuinte, a empresa publica que procede a armazenagem de residuos, a
qual, por sua vez, repercute o imposto sobre as centrais nucleares. Dada a auséncia de
alternativas, considera-se que estes impostos ndo tém qualquer efeito comportamental,
sugerindo-se a sua fusdo e orientagdo para a compensagdo de externalidades geradas
por residuos nucleares através da afectagdo de receitas. Neste momento, as receitas
destes impostos sdo utilizadas para compensar o défice tarifario.

O relatério emitido em Marco de 2014 pelo conselho de especialistas nomeado
pelo ministério das financas para a elaboracdo de uma proposta de reforma fiscal
expressa apoio a aprovagdo da proposta da Comissdo Europeia para a tributagdo
energética com base na componente de energia e de carbono dos produtos energéticos,
que se prevé que acarrete um aumento dos niveis de tributagdo atuais, especialmente
no que respeita ao gasoéleo rodoviario e aquele que ¢ utilizado na agricultura
(Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espaiiol, 2014: 321-
322), defendendo que o pais deve introduzir no seu direito interno as mudangas
sugeridas pela Comissdo. A justificacdo para este apoio ¢ baseada nos beneficios
ambientais ¢ de emprego (através de uma mudanga da carga fiscal do trabalho para a
poluicdo) que assim se conseguiria. Neste aspecto, Espanha mostra uma particular
apeténcia pela utilizagdo da faculdade de os governos locais introduzirem uma
tributagdo adicional dos referidos produtos conforme previsto na mesma proposta,
porquanto deste modo seria possivel eliminar os Impuestos sobre Vendas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos cobrados pelas Comunidades Autéonomas que tém
sido objecto de forte critica por parte da Comissdo Europeia. Alternativamente a
adopcdo desta via, traduzida na implementacdo antecipada da proposta comunitaria, a
semelhanca do que aconteceu na Suécia, sugere-se como segundo 6ptimo o caminho
seguido pela Alemanha e pelo Reino Unido, com eliminagdo de vérios dos subsidios
ambientalmente perversos atualmente existentes em Espanha, sendo a receita utilizada

na redugdo da tributagdo do factor trabalho, através da redugdo tanto do imposto sobre

o rendimento das pessoas singulares como da contribui¢@o para a seguranga social.
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A producio hidroeléctrica pelas autoridades competentes para a gestdo publica
da agua esta isenta de tributacdo. Existe também uma reducdo de 90% para (i) a
producdo hidroeléctrica nas estagdes com capacidade nao superior a 50 MW
(produgdo de eletricidade em regime especial), (ii) a producdo hidroeléctrica nas
estagdes com capacidade superior a 50 MW equipadas com tecnologia que permita a
bombagem de agua e (iii) a producdo hidroeléctrica que deva ser incentivada por
razdes de politica energética.

Em varias Comunidades Auténomas sao ainda cobrados tributos com natureza
recaudatéria que t€ém impactos sobre as diversas fontes de energia renovavel. O
tributo eodlico cobrado na Galiza, Castela e Ledo, Castela-la Mancha e o imposto sobre
a agua em barragens ou represas na Galiza e em Castela e Ledo s@o disso exemplos. O
primeiro instrumento tem o seu facto tributavel definido com base na produgdo de
efeitos ambientais ¢ impactos visuais na sequéncia da instalagdo de parques edlicos de
aerogeradores afectos a producdo de eletricidade no territorio das Comunidades
Autébnomas em causa. A base tributdvel esta constituida pelo numero de
aerogeradores. Na Galiza o imposto € cobrado a taxa zero no caso de os parques nio
excederem os trés geradores (em Castela-la Mancha esse limite é fixado em quinze
aerogeradores) e estabelece-se uma bonificagcdo no caso de se aumentar a poténcia dos
geradores e se reduzir o seu nimero. O que incentiva a eficiéncia. Mas em Castela ¢
Ledo o valor a pagar de imposto aumenta com a poténcia dos aerogeradores. O que
foi criticado por ser incoerente com a politica ambiental do Estado espanhol.

No caso do imposto sobre a d4gua em barragens ou represas, o facto tributavel
traduz-se na realizagdo de atividades industriais mediante o aproveitamento da agua
em causa, sempre que tal uso ou aproveitamento altere ou modifique
substancialmente os valores naturais dos rios e, em especial, os caudais e a velocidade
da agua na sua corrente normal. Como se pretende que o tributo apenas incida sobre
as barragens ou represas utilizadas para producdo hidroeléctrica, todos os outros usos
sdo isentos. O sujeito que realiza a exploragdo da atividade € o contribuinte de direito
e o titular da concessdo ¢ o responsavel solidario pelo pagamento do imposto. A base
tributavel do imposto galego é calculada com base na capacidade volumétrica maxima
da barragem ou represa, sendo o imposto calculado com base nesta ¢ na poténcia
instalada do aproveitamento hidroeléctrico. Considerou-se débil o incentivo que

eventualmente este imposto concede em termos de eficiéncia energética, pelo que se
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sugeriu a sua substitui¢do por outro tipo de impostos mais adequados a produzir esse

efeito.

2.2. Atmosfera

Um imposto sobre gases fluorados com efeito de estufa é um imposto indireto
que incide sobre o consumo destes gases, aquando da sua primeira venda ou
autoconsumo, tendo em conta o seu potencial poluente com o objectivo de estimular o
desenvolvimento de tecnologias ecologicas. A base tributavel é definida com base no
peso dos produtos tributados, sendo fixado para cada gas uma determinada aliquota e
um valor méaximo para a liquidagdo do imposto (100 Euros por quilo). Nenhum destes
valores foi, no entanto, justificado, sendo os valores adoptados 0os mesmos que sido
utilizados noutros paises. A repercussdo do imposto ¢ em regra obrigatoria, sendo a
ndo repercussdo prevista san¢do indireta. Estdo previstas deducdes e devolucdes nos
casos em que os gases ndo sdo efetivamente emitidos para a atmosfera. Foi previsto
um regime transitorio de aplicagdo até 2015.

Existem ainda impostos das Comunidades Autébnomas que tém por base
tributavel as emissoes de dioxido de carbono. Pelo seu ambito regional, estes
impostos foram considerados como inadequados para perseguir as finalidades
ambientais de natureza global em causa, pelo que foi sugerida a sua eliminagéo.

Nalgumas Comunidades Auténomas sdo tributados ainda outros tipos de
emissdes como os oOxidos de enxofre e os o6xidos de nitrogénio (Galiza, Aragao,
Miurcia, Andaluzia, Castela-la Mancha e Valéncia) e os compostos organicos volateis

e o amoniaco (Murcia)
23. Agua

Os tributos que incidem sobre a agua em Espanha sdo o tributo de regulacdo e
a tarifa de utilizagdo da 4gua, bem como o tributo cobrado pela utilizag@o dos bens do
dominio publico hidraulico, todos destinados a financiar a realizagdo ¢ manutencao de
obras hidraulicas, a que acresce o tributo pela utilizacdo das aguas continentais para a

producdo de energia eléctrica e o tributo pelo controlo dos efluentes. Sugere-se que
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todos estes tributos devem garantir a repercussio dos custos de realizagdo e
manutengdo das obras hidraulicas sobre os utilizadores das infraestruturas.

O tributo cobrado pela utilizagdo das aguas continentais para producdo de
energia eléctrica ndo utiliza para efeitos de calculo do imposto qualquer critério com
relevancia ambiental, sendo calculado com base no valor econdémico da energia
hidroeléctrica produzida mediante a utilizagdo e aproveitamento do dominio ptblico
hidrico. Este instrumento assemelha-se a um imposto sobre o lucro das centrais
hidroeléctricas que visa obter receitas para reduzir o défice tarifario e que incide
especificamente sobre as centrais hidroeléctricas. Este tributo ndo inclui na sua base
tributavel aquelas aguas continentais que sdo superficiais nem as que sendo
subterraneas sdo renovaveis. Esta exclusdo, que ¢ uma anomalia relativamente ao
regime geral aplicavel aos bens do dominio publico que perdurou por razdes
historicas, foi considerada como carente de razoabilidade técnica quando esteja em
causa um uso puramente industrial e em regime de mercado como aquele em que se
traduz a producdo de energia eléctrica, pelo que foi sugerida a sua eliminagao.

Também no sector da agua é possivel observar um elevado nivel de
subsidiagdo em Espanha. Em Portugal, a captacdo de agua para fins de irrigagdo no
sector agricola ¢ subsidiada (além do preco cobrado, em 2012 foram concedidos
subsidios diretos no valor de 5 milhdes de euros). Em Espanha, embora a agua de
superficie para irrigagdo seja altamente subsidiada, os niveis de recuperagdo dos
custos de gestdo de aguas subterrdneas tende a ser melhor do que em Portugal e os
agricultores sdo obrigados a cobrir os custos de amortizacdo dos investimentos de
infraestrutura, bem como os relacionados com a bombagem e gestdo. No entanto, a
questdo da exploracdo ilegal e sem registo de reservatdrios subterraneos continua a
ser um problema (Institute for European Environmental Policy, 2013: 33-34). Os
subsidios ambientalmente perversos na agricultura (2011) estimavam-se ser de 89
milhdes EUR em Portugal e de 170 milhdes em Espanha.

Refira-se ainda que, em Espanha, as tarifas de servicos de abastecimento de
agua e saneamento sdo calculadas como uma fungdo da 4gua utilizada por usuérios
domésticos e industriais e sdo concebidas segundo uma logica de escalGes crescentes.
As tarifas existentes requerem, no entanto, uma revisao, a fim de melhorar o nivel de
controlo, evitar subsidios e alcangar uma maior transparéncia. Sao aplicadas taxas de

IVA reduzidas ao consumo de agua (id.).
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2.4. Saneamento

Verifica-se uma enorme diversidade legislativa em Espanha relativamente aos
tributos de saneamento, os quais frequentemente sdo impostos com receitas afectas ao
financiamento de instalagdes de saneamento ¢ cuja cobranga tem como referéncia o
consumo de agua e ¢ diferenciada entre o sector doméstico e o sector industrial. Estes
sd0 em regra tributos com finalidades fiscais, tendo-se sugerido que os mesmos
passem a ter em conta os custos de infraestruturas de saneamento € 0s custos

ambientais e do recurso.

2.5. Transportes

Em Espanha, a tributagdo dos transportes em Espanha ¢ composta pelo
imposto especial sobre determinados meios de transportes (IDMT) e o imposto sobre
veiculos de tragdo mecanica (IVTM), bem como por tributos cobrados pelo uso de
infraestruturas publicas de transporte. O IDMT ¢é um imposto de matricula, enquanto
0 IVTM ¢ um tributo anual de natureza local que incide sobre a propriedade dos
veiculos a motor aptos a circular na via publica. Os veiculos ligeiros s2o tributados
em funcdo da sua poténcia fiscal, os autocarros sdo tributados em fun¢do do niimero
de lugares disponiveis, os pesados de mercadorias sdo tributados em fungdo da sua
carga util, os tratores sdo tributados pela sua poténcia fiscal, os reboques e semi-
reboques pela carga 1til e os ciclomotores e motocicletas pela sua cilindrada. Foi
sugerida a elimina¢do do IDMT e a reconfiguragdo do IVTM passando este a ser
calculado em fun¢ao das emissdes tedricas de carbono, a semelhanca do que acontece
em Portugal, fazendo-se corresponder as modificagdes do veiculo susceptiveis de
reduzir as emissoes poluentes a menores valores de imposto, bem como a atribuigdo
de isencgdes a deficientes condicionadas ao nivel de rendimento. O objectivo seria
manter o nivel atual de receita mas apenas através da cobranga do IVTM.

Relativamente aos transportes, foi entendido que a tributacdo realizada com
base nos quilémetros efetivamente percorridos e tendo em conta o local onde se
verificava o uso do veiculo permitiria uma cobranga que refletiria melhor o impacto

poluente da circulacdo automoével, mas tal implicaria também um maior custo de
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implementagcdo e exigiria a isencdo de veiculos procedentes de outros Estados,
excepto se fosse instituido um sistema harmonizado de tributacdo na EU.

No sector dos transportes, a semelhanga do que se tem verificado noutros
paises, como Italia e Fran¢a, observa-se em Espanha uma tendéncia para a adopgao de
medidas de apoio a aquisicdo de veiculos menos poluentes e de veiculos eléctricos,
sendo cobrados menores valores de portagem aos pesados de mercadorias com menor
impacto poluente, bem como menores impostos de matricula no caso de veiculos que
cumpram normas europeias mais exigentes no que respeita as emissoes poluentes.

Em Espanha, foi desaconselhada a cobranca de tributos pelo uso de
infraestruturas por se temer que tal pudesse incentivar o uso de vias alternativas, nas
quais se verifica um maior numero de acidentes, sendo o exemplo de Portugal
utilizado a este propoésito. Sugeriu-se, por isso, que se optasse apenas pelo uso do
IVTM com uma configuragdo ambiental conjugado com o aumento da tributagdo do
gasoleo, acrescidos de um tributo pela entrada de veiculos no centro das cidades,
ficando a criagdo deste ultimo sujeitos a criacdo de parques de estacionamento a

entrada das cidades.

2.6. Residuos

Além da tributacdo dos residuos nucleares, ja referida a proposito dos
impostos sobre a energia, existem ainda em Espanha diversos impostos ao nivel das
Comunidades Autéonomas (Andaluzia, Cantabria, Castela e Lefo, Catalunha,
Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia e Valéncia) que tém por objecto a deposigdo
de residuos em aterros. Na Catalunha existe ainda um imposto sobre a incineragao de
residuos e sobre os residuos de construc¢ao, enquanto na Andaluzia existe um imposto
sobre residuos perigosos e residuos nucleares. Enquanto nalgumas Comunidades
Autoénomas as entidades locais estdo sujeitas a tributagdo para incentivar a recolha
seletiva e a reciclagem, como acontece na Catalunha, noutras essas entidades estdo
isentas, como € o caso de Madrid.

Entre os impostos autondmicos sobre residuos, o sistema em vigor na

Catalunha é normalmente apontado como uma boa pratica.** Em 2003, o Parlamento

8 Ver, por exemplo, I. Puig Ventosa; A. C. Gonzalez; M. Jofra Sora (2012), Landfill and
waste incineration taxes in Catalonia, Spain, in Kreiser, L., Yabar, A., Herrera, P., Milne, J. E.,

424



COMISSAO PARA A REFORMA DA

FISCALIDADE VERDE

Cataldo aprovou uma lei referente ao financiamento das infraestruturas de gestdo de
residuos e ao imposto sobre residuos, o qual entrou em vigor em 2004. Este imposto,
que foi diversas vezes alterado, incide sobre a deposi¢do de residuos em aterros
publicos e privados. Em 2008, foi criado também um imposto sobre a deposi¢do de
restos de residuos e outro sobre a incineracdo de residuos.

Inicialmente a taxa foi fixada em 10 Euros por tonelada de residuos
municipais depositados em aterro. A partir de 2008 foram introduzidas mais trés taxas,
nomeadamente uma taxa de 20 FEuros aplicada a deposicdo de residuos
indiferenciados, para punir os municipios que ndo introduzissem a recolha seletiva de
residuos organicos; uma taxa de 5 Euros para residuos entregues para incineragdo e
uma taxa de 15 Euros para residuos destinados a serem incinerados por autoridades
locais que nao iniciaram o programa de recolha separada de residuos organicos
segundo um plano pré-aprovado.

Estas taxas, que estdo sujeitas a um aumento progressivo, sdo aplicadas tanto a
residuos industriais como domésticos. As receitas assim obtidas sdo parcialmente
afectas a um fundo dedicado ao tratamento de residuos organicos, tanto no sentido da
reducdo dos residuos como na melhoria da sua qualidade, especialmente no que diz
respeito a reducdo da frac¢do organica. Na restante parte, as receitas em causa sdo
aplicadas na recolha seletiva de residuos orgénicos, a outras formas de recolha e a
campanhas de educagdo ambiental. Estas receitas sdo entregues as autoridades locais
responsaveis pela recolha, transporte e tratamento de residuos.

O sistema tem evoluido de um estimulo a recolha seletiva de diferentes
fracgdes de residuos municipais e ao tratamento para reduzir a quantidade de residuos
¢ melhorar a qualidade daqueles residuos destinados a aterros e a recuperagdo de
energia, para o incentivo a compostagem e o ndo apoio a recolha seletiva de papel e
de cartdo. No calculo do imposto também ¢ tido em conta o nivel de impuridades
presentes nos residuos organicos sujeitos a recolha seletiva.

Em Espanha, ¢ ainda aplicado um imposto sobre os recipientes de bebidas
num valor que varia entre 5.6 céntimos e 2.20 €. A Comunidade Auténoma da
Andaluzia (e anteriormente também a da Cantabria) aplicava também um imposto

sobre os sacos de plastico ndo-reutilizaveis. O facto tributavel é a entrega dos

Aishabor, H. (Eds.) Green Taxation and Environmental Sustainabiliy. Critical Issues in Environmental
Taxation, Vol. XII, 244-257.
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referidos sacos por um estabelecimento comercial aos consumidores. A base
tributavel € constituida pelo nimero total de bolsas entregues pelo sujeito passivo ao
longo do periodo de tributagao, sendo o valor do imposto fixado em 5 céntimos por
saco (um valor equivalente a cinco ou seis vezes o custo de producdo do saco). O
imposto deve ser repercutido sobre o consumidor e ser expresso na factura ou
documento comprovativo da transacdo. Em 2012, este imposto permitiu recolher

735.016 Euros de receita.

2.7. Comércio e prestacio de servicos

Algumas regides tém introduzido tributos com conexdes ambientais

principalmente no que respeita a fase da aplicacdo da receita que afectam
especialmente o turismo, que contribui para a criagdo de 11% do PIB.
Um imposto sobre as dormidas em instalacdes hoteleiras no territorio das Ilhas
Baleares no valor de 1 € por noite foi aplicado entre Maio de 2002 e Outubro de 2003,
tendo gerado 60 milhdes de euros. Este valor foi utilizado na demolicdo de
constru¢des ¢ na aquisicdo de edificios na zona histérica de Palma. No mesmo
territorio foi ainda aplicado um imposto sobre o aluguer de viaturas sem condutor
cujo valor variava em fungdo do seu impacto poluente, sendo isentos de tributagdo os
veiculos eléctricos e veiculos hibridos. O valor cobrado variava entre 3 e 7.5 € por
veiculo por dia. A receita obtida foi aplicada na contratagdo de desempregados e na
criagdo de programas culturais e itinerarios turisticos nas ilhas.

Desde Novembro de 2012 ¢é aplicado na Catalunha um imposto sobre as
estadias em hotéis, parques de campismo, imdveis para arrendamento por curta
duracdo e cruzeiros. O valor cobrado por pessoa por dia varia entre 0.45 e 2.25,
estando os menores de 16 anos isentos. A receita prevista é de 45 milhdes de euros,
sendo este valor destinado a promogdo, desenvolvimento e criacdo de infraestruturas
de turismo bem como a protecao das areas turisticas.

Em algumas Comunidades Auténomas (Asturias, Aragdo, Canarias, Catalunha,
La Rioja ¢ Navarra e Canarias) ¢ cobrado um imposto sobre as grandes superficies
comerciais e de servigos que se considera ter um impacto negativo sobre a unidade do

mercado e a eficiéncia economica.
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ANEXO VI - Entidades externas que contribuiram para a primeira fase dos

trabalhos da Comissao para a Reforma da Fiscalidade Verde

A Comissdo contactou um vasto numero de entidades potencialmente
interessadas em apresentar sugestdes no ambito da Reforma da Fiscalidade Verde.
Oito entidades solicitaram reunir-se com a Comissdo no periodo que antecedeu a

entrega do presente relatorio, a saber:

- ATIC — Associagdo da Industria Cimenteira Portuguesa

- BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
- Bosque — Inovacdo e Desenvolvimento Florestal, S.A.

- CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

- CSP - Confederagdo dos Servigos de Portugal

- Endesa Generacion Portugal, S.A.

- GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

- Quercus — Associagao Nacional de Conservagdo da Natureza

Além das entidades que se fizeram representar em reunides com a Comissao,
varias outras participaram nesta fase preliminar mediante o envio de contribuigdes

em papel ou em formato digital, a saber:

- AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A.

- AEPSA — Associagdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente;

- APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

- APED - Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicao;

- APETRO - Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas;

- APIGCEE - Associagdo Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores
de Energia Eléctrica;

- CENSE — Center for Environmental and Sustainability Research (Faculdade

de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa)
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- Cimpor — Cimentos de Portugal, SGPS, S.A.

- Diregdo Geral de Energia e Geologia

- EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.
- EDP — Energias de Portugal, S.A.

- EDP Gas Distribui¢do, S.A.

- REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.

- UGT - Uniao Geral dos Trabalhadores

A Comissao agradece publicamente os valiosos contributos dados por todas

estas entidades.
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